Svar pa skriftligt sporsmal SSS 64/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om utredning av Kaunisvaara och Hannu-
kainens gruvors sammantagna konsekvenser

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 64/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Satu Hassi /gréna m.fl.:

Pa vilket satt amnar regeringen garantera att man under tillstandsprocessen for gruvan i
Hannukainen tar i beaktande utslappen fran den svenska gruvan i Kaunisvaara, sa att de
vardefulla fiskbestanden i Tornea-Muonioalven inte dventyras,

amnar regeringen i samarbete med myndigheterna i Sverige vidta atgarder for att utreda
de sammantagna konsekvenserna av gruvorna och

vilka atgarder amnar regeringen vidta for att vattenkvaliteten och fiskbestanden i Tornea-
Muoniodlven i framtiden kan skyddas mot konsekvenserna av en eventuell gruvverksamhet
och att till exempel xantatutslappen inte skadar de vandrande fiskbestanden?

Som svar pa detta spérsmal anfor jag foljande:

I enlighet med vattenlagen (587/2011) och miljoskyddslagen (527/2014) &r det den statliga till-
standsmyndigheten, det vill sdga regionforvaltningsverket, som behandlar milj6- och vattenhus-
hallningstillstand. Regeringen kan inte ingripa i innehallet i en enskild tillstandsprovning. Reg-
ionforvaltningsverket granskar om forutsattningarna for beviljande av tillstandet uppfylls och
staller de nodvandiga tillstandsbestammelserna. Ett tillstandsarende enligt vattenlagen avgors
vanligast genom en bedémning av projektets fordelar i forhallande till dess nackdelar. Beviljande
av miljotillstand forutsatter att verksamheten, med beaktande av tillstandsvillkoren och verksam-
hetens placering, inte i sig eller tillsammans med andra verksamheter bland annat betydande for-
orening av miljon eller risk for det, forsamring av speciella naturforhallanden eller dventyrande
av en generellt sett viktig anvandningsmojlighet, till exempel i fraga om fiske. Da man prévar
huruvida forutsattningarna for beviljande av miljotillstand tillgodoses granskas de sammantagna
konsekvenserna som foremalet for tillstdndsansokan har tillsammans med andra aktorer i samma
influensomrade. Efter att tillstandet beviljats 6vervakar tillstandsmyndigheten verksamheten for
att sakerstalla att tillstandsvillkoren iakttas och att forutsattningarna for beviljande av tillstandet
tillgodoses. Med stod av Finlands internationella ataganden tas miljokonsekvenser som ett projekt
orsakar i en annan stat i beaktande som en motsvarande konsekvens i Finland.
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Pa projekt som sannolikt har betydande miljokonsekvenser tillampas ett forfarande vid miljokon-
sekvensbeddémning (MKB-forfarande) som avses i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
démning (252/2017) och som bygger pa unionslagstiftning. De bada gruvprojekten i fraga har
behandlats i ett MKB-forfarande enligt den nationella lagstiftningen. MKB-forfarandet innefattar
utarbetande av ett program fér miljokonsekvensbedémning, kontaktmyndighetens utlatande samt
en miljokonsekvensbeskrivning utifran dessa dokument, av vilken framgar uppgifter om projektet
och alternativ till det samt en sammantagen bedémning av deras miljokonsekvenser. Man begér
utlatanden om saval programmet for miljokonsekvensbedémning som miljokonsekvensbeskriv-
ningen och ordnar samrad. Kontaktmyndigheten granskar att miljokonsekvensbeskrivningen &r
tillracklig och uppfyller kvalitetskraven samt utarbetar en motiverad slutsats om projektets bety-
dande miljokonsekvenser. Miljokonsekvensbeskrivningen och den motiverade slutsatsen ska inga
i tillstandsansokan, och tillstindsmyndigheten ska ta i beaktande dessa dokument vid bedémning
av huruvida forutsattningarna for beviljande av tillstandet tillgodoses.

Om projektet sannolikt har betydande skadliga konsekvenser éver riksgranserna, ska MKB-for-
farandet utforas i enlighet med konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransover-
skridande sammanhang, det vill sdga Esbokonventionen (FordrS 67/1997). De konventionsparter
som berors av konsekvenserna av projekt som omfattas av konventionens tillampningsomrade
ska underréttas om projekten och dessa parters myndigheter och medborgare ska beredas méjlig-
het att delta i MKB-forfarandets olika skeden. Efter MKB-forfarandet ordnas forhandlingar mel-
lan staterna om projektets eventuella gransoverskridande konsekvenser samt om atgarder for att
minska eller undanréja sddana konsekvenser samt om nodvéandiga samarbetsformer. | Finland ar
det miljéministeriet som skoter de uppgifter som Esbokonventionen forutsatter. For de bada gruv-
projekten i fraga har det bedomts att de har eventuella granséverskridande miljokonsekvenser, pa
grund av vilket Esbokonventionen har tillampats i samband med MKB-férfarandet.

Ut6ver Esbokonventionen tillampas pa projekt som kan orsaka gransoverskridande konsekvenser
for vattnets kvalitet eller vattenanvandningen i tillampningsomradet for gransélvsoverenskom-
melsen mellan Finland och Sverige (F6rdrS 91/2010) bestammelserna i denna gransalvséverens-
kommelse. Med stdd av gransélvsoverenskommelsen har inréttats ett mellanstatligt samarbetsor-
gan, Finsk-svenska gransalvskommissionen. Till skillnad fran vad som foreskrivs i den tidigare
gransalvsoverenskommelsen fran 1971 fungerar inte gransélvskommissionen langre som till-
standsmyndighet i avtalsomradet och forutsattningarna for beviljande av tillstand faststalls inte
med stod av gréansalvsoverenskommelsen. Gransalvskommissionen utvecklar gransvattensamar-
betet till exempel genom att ge utlatanden om tillstandsarenden gallande projekt som eventuellt
orsakar gransoverskridande konsekvenser, utdva rétten att séka andring i dessa &renden och i all-
méanhet folja upp tillstandspraxisen. Lagstiftningen som tillampas i tillstandsérenden och till-
standsmyndigheterna bestams enligt avtalsparternas nationella rattsordning.

Enligt gransélvsdverenskommelsen faststéller avtalsparterna sina tillsynsmyndigheter som 6ver-
vakar det allmé@nna basta i arenden som galler projekt som orsakar gransoverskridande konse-
kvenser, samt i tillstands- och tillsynsprocesser. Enligt gransalvsoverenskommelsen har medbor-
garna och myndigheterna i den andra avtalsparten samma rattigheter i tillstandsarenden som be-
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rorda parter i det land dér verksamheten férekommer. Information om tillstandsarenden, utlagg-
ning av ansokningsdokument samt samrad och berdrda parters méjligheter att delta ordas hos
bada avtalsparter i form av myndighetssamarbete.

Sveriges miljomyndighet meddelade miljoministeriet att ett MKB-forfarande gallande gruvpro-
jektet i Kaunisvaara inleddes ar 2009. Detta MKB-forfarande genomfardes i enlighet med Es-
bokonventionen sa att finska myndigheter och medborgare gavs mojlighet att delta. | egenskap
av tillstindsmyndighet beviljade Finsk-svenska gransalvskommissionen ett miljétillstand ar 2010
med stod av den gamla gransélvsoverenskommelsen. For narvarande pagar ingen sadan tillstands-
process gallande gruvan i Kaunisvaara, dar ett forfarande enligt Esbokonventionen eller grans-
alvsoverenskommelsen bor tillampas.

Ett MKB-forfarande genomfardes for gruvprojektet i Hannukainen aren 2012-2014. Svenska
myndigheterna har underrattats om gruvprojektet i enlighet med Esbokonventionen. Myndigheter
och medborgare i Finland och Sverige samt gransalvskommissionen bereddes mojlighet att ta del
av gruvprojektets MKB-forfarande och miljokonsekvensbeskrivningen som utarbetats i samband
med forfarandet. NTM-centralen i Lappland gav som kontaktmyndighet ett utlatande om MKB-
forfarandet och om MKB-beskrivningen i januari 2014. For narvarande ar tillstandsarendet for
gruvprojektet i Hannukainen anhangiggjort vid regionférvaltningsverket. | samband med behand-
lingen av drendet kommer man i enlighet med grénsélvsoverenskommelsen att i Finland reservera
mojligheter for svenska medborgare och myndigheter att delta pa samma satt finska medborgare
och myndigheter kan pa den svenska sidan. Under tillstandsprocessen samt i samband med 6ver-
vakningen av tillstinden samarbetar myndigheterna i Finland och Sverige for att bedoma de sam-
mantagna konsekvenserna av gruvprojekten.

Helsingfors 26.3.2018

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen



