Svar pa skriftligt sporsmal SSS 650/2017 rd

Sva pa skriftligt spérsmal om begransning av besvarsgrunderna for
beslut om ansékan om asyl

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 650/2017 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Leena Meri /sannf:

Vad har den berérda ministern for avsikt att gora for att begrénsa mojligheterna att
andra grunderna i en och samma

asylstkandes ansokningsprocess och forhindra upprattande av ett andlést antal nya an-
sokningar med nya grunder?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

| kapitel 6 om internationellt skydd i utlanningslagen (301/2004) foéreskrivs det om asylforfa-
randet. | det sa kallade forfarandedirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla in-
ternationellt skydd) foreskrivs det om asylférfarandena i Europeiska unionens lagstiftning.
Dessa forfaranden har genomforts i den nationella lagstiftningen genom foreskrifterna i utlan-
ningslagen.

Med en ny ansokan avses enligt 102 § i utl&nningslagen en ansékan om internationellt skydd
som en utlanning lamnar in efter att ha meddelats ett lagakraftvunnet beslut av Migrationsverket
eller forvaltningsdomstolen pa sin tidigare ansokan medan han eller hon fortfarande vistas i lan-
det eller efter att ha fatt ett beslut har lamnat landet for en kort tid. Enligt 103 § 4 punkten i ut-
lanningslagen kan en ansékan om internationellt skydd avvisas utan prévning, om stkanden har
lamnat in en ny ansokan enligt 102 § som inte innehaller nagra sadana nya grunder for att fa
stanna i landet som paverkar avgérandet av drendet. Enligt 102 § 1 mom. i utlanningslagen ska
de uppgifter som sékanden l&gger fram tillstallas den myndighet som behandlar &rendet for att
beaktas som ny utredning i det anhédngiga arendet, om en ny anstkan ldmnas in medan arendet
fortfarande dr anhéngigt. Enligt 201 § 2 mom. i utldnningslagen kan ett beslut som fattats med
stdd av bland annat 103 § 4 punkten verkstéllas efter det att beslutet delgetts sékanden, om inte
forvaltningsdomstolen bestammer nagot annat. Enligt 201 § 5 mom. hindrar inte inlamning av
en annan ny ansOkan som avses i 102 § att ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut som har fattats
med stod av 103 § 4 punkten verkstalls. Med stod av 190 § i utlanningslagen far andring sokas i
beslut som fattats av Migrationsverket genom besvér hos forvaltningsdomstolen i enlighet med
vad som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ratt att pa behorigt satt och utan ogrundat drojsmal fa sin
sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt att fa
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ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller
nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen far en utlanning inte
utvisas, utlamnas eller atersandas, om han eller hon till foljd harav riskerar dodsstraff, tortyr
eller nagon annan behandling som kranker manniskovardet. Enligt 147 § i utlanningslagen far
ingen avvisas, utvisas eller till f6ljd av nekad inresa sandas tillbaka till ett omrade déar han eller
hon kan bli utsatt for dodsstraff, tortyr, forféljelse eller annan behandling som kranker ménni-
skovardet eller till ett omrade fran vilket han eller hon kan bli sand till ett sddant omrade.

Enligt finsk lagstiftning kan man inte forhindra eller begrénsa en persons réattigheter att l4gga
fram nya grunder som grund for sin ansokan, nér han eller hon ansoker om internationellt
skydd. Myndigheten ska dessutom utvardera dessa grunder. Om den sdkande i sin nya anstkan
lagger fram nya grunder som paverkar beslutet, genomfor Migrationsverket ett nytt asylsamtal,
arendet undersoks pa nytt och personen far stanna i Finland medan behandlingen av arendet pa-
gar. Om den nya ansokan inte omfattar nya grunder som paverkar arendet, kan man lata bli att
undersdka ansokan och verkstalla avvisningsbeslutet i ett paskyndat forfarande. Om det ror sig
om en andra eller senare ansdkan, kan ett tidigare lagakraftvunnet avvisningsbeslut verkstéllas.
Forvaltningsdomstolen kan emellertid pa ansokan alltid forbjuda att belsutet verkstalls. Det
finns mycket noggranna foreskrifter for hur en person kan avlagsnas fran landet i ett paskyndat
forfarande. Dessa baseras i huvudsak pa Europeiska unionens sa kallade forfarandedirektiv.

Till det finlandska rattsskyddssystemet hor att man i regel genom besvar kan 6verklaga ett be-
slut som fattats av myndighet i forsta instans. Man har rétt att 6verklaga de beslut som Migrat-
ionsverket har fattat i &renden om internationellt skydd genom besvér hos forvaltningsdomsto-
len. Denna ratt som aven baseras pa grundlagen har man inte ansett sig kunna begransa ens for
nya ansokningar. En utvardering av behovet av internationellt skydd &r en sadan fraga i vilken
man ska kunna anstka om &ndring enligt grundlagen. Daremot betyder rétten att ansdka om
andring inte nédvandigtvis att man har rétt att stanna i landet medan éverklagandeforfarandet
pagar. Da det ar fraga om en aterkommande ansokan som inte innehaller nya grunder som pa-
verkar avgorandet, kan beslutet om avvisande verkstallas genast efter delgivningen trots anso-
kan om andring, om inte forvaltningsdomstolen forordnar annat. Harvid véantar utlanningen pa
resultatet fran besvarsprocessen utomlands.

| drenden som ror internationellt skydd ar behovet av rattsskydd uppenbart. Om det till exempel
ror sig om missbruk av asylforfarandet, kan en avvisning emellertid verkstéllas snabbt. Nér det
ror sig om nya ansokningar maste man dock forséakra sig om att man inte bryter mot de férbud
mot tillbakasandning som det foreskrivs om i grundlagen och utlanningslagen. | princip ar det
mojligt att en person far nya verkliga grunder for internationellt skydd, sa man kan inte katego-
riskt forbjuda rétten att géra en ny ansokan eller lagga fram nya grunder eller dverklaga, utan
arendena maste utvarderas och vid behov undersokas grundligare.

Mangden sa kallade senare ansokningar eller nya ansokningar samt dessas relativa andel av alla
ansokningar om internationellt skydd har under 2017 6kat avsevart jamfort med tidigare ar i
Finland. | Finland har man ofta presenterat en omvandning till kristendomen som grund for en
ny ansokan. Kristendomen kan i sig i vissa fall vara en grund for ett behov av internationellt
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skydd. Hogsta forvaltningsdomstolen har gjort en linjedragning om att den sokande ska inter-
vjuas personligen om sin religitsa dvertygelse och behovet av internationellt skydd ska bedd-
mas utifran detta. En omvandning till kristendomen som ny grund leder i praktiken till ett nytt
asylsamtal.

Inrikesministeriet och Migrationsverket har begrundat metoder for att géra behandlingen av nya
ansokningar smidigare. Den primdra metoden &r att Migrationsverket stravar efter att behandla
nya ans6kningar sa effektivt och snabbt som majligt, varefter polisen kan verkstalla avvisnings-
besluten.

Reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS) pagar inom Europeiska union-
en. | forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om ett gemensamt forfarande for
internationellt skydd (KOM (2016) 467 slutligt, sa kallade forfarandedirektivet) kommer man
aven att ga igenom bestammelserna for nya ansokningar. Medan detta beredningsarbete fortfa-
rande pagar ar det inte grundat att nationellt 6vervdga en separat reform av foreskrifterna om
nya ansokningar i utlanningslagen.

Helsingfors 27.2.2018

Inrikesminister Kai Mykkanen



