Svar pa skriftligt sporsmal SSS 665/2018 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om lagenligheten av ett sa kallat borgenslan
pa marknaden for snabbkrediter

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga sporsmél SS 665/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Li Andersson /vénst m.fl.:

Kringgdr avtal om borgensldan den finldndska lagstiftningen, och om sd dr fallet,

vilka dtgdrder avser det ministerium som ansvarar for konsumentskyddsfrdagor och de kon-
sumentskyddsmyndigheter som dr understdllda det vidta for att bestdmmelserna gdllande
konsumentskydd inte ska kringgds genom avtal om borgensldn?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Att avgora lagenligheten i enskilda fall ar tillsynsmyndighetens, och i sista hand domstolens, upp-
gift. Enligt uppgift frdn Konkurrens- och konsumentverket behandlas sdidan marknadsforing uto-
vad av kreditgivare som detta drende géller redan av konsumentombudsmannen. P4 en allméin
niva kan man angéende drendet konstatera foljande.

Enligt konsumentskyddslagens (38/1978) 7 kapitel om konsumentkrediter ska kreditgivaren in-
nan ett kreditavtal ingds bedoma om konsumenten har forutsittningar att fullgdra sina skyldig-
heter enligt kreditavtalet. Bedomningen ska grundas pa tillrackliga uppgifter om konsumentens
inkomster och ovriga ekonomiska omstandigheter (14 § 1 mom.). Néar det géller konsumentkre-
diter som har samband med bostadsegendom regleras bedomning i friga om kreditvardighet av
11 § 17 a kap i samma lag. Kreditgivaren far ldmna kredit till en konsument endast om bedom-
ningen av konsumentens kreditvardighet visar att de skyldigheter som foljer av ett kreditavtal
sannolikt kommer att fullgoras pa det sétt som avtalet forutsitter (7 kap., 16 a § 2 mom.).

Enligt lagens forarbeten (RP 78/2012 rd) ér ett grundldggande krav i beddmningen av kreditvér-
digheten att kreditgivaren kontrollerar konsumentens kredituppgifter. Som undantag ndmns fall
dér kreditgivaren kénner till konsumentens ekonomiska omsténdigheter sedan en lédngre tid och
med anledning av detta har befogade skél att anta att konsumenten har ekonomiska forutsittningar
att uppfylla sina ataganden. Dértill ska kreditgivaren dven skaffa annan information om konsu-
mentens ekonomiska stéllning fran konsumenten sjélv eller eventuella andra tillgdngliga kéllor.
Information om konsumentens inkomster och ovriga ekonomiska omsténdigheter ska skaffas
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dven vid beviljande av mindre krediter. Kreditgivaren ar ocksa skyldig att vidta rimliga &tgérder
for att sdkerstélla att de uppgifter som konsumenten uppgett &ér korrekta.

Bestimmelserna géllande bedomningen av kreditviardigheten har samband med bestimmelserna
om god kreditgivningssed, enligt vilka kreditgivaren ska handla ansvarsfullt vid kreditgivningen
(7 kap., 13 § 1 mom.). Sarskilt forutsétts bland annat att kreditgivaren inte marknadsfor en kredit
sd att marknadsforingen tydligt bidrar till att féorsdmra konsumentens formaga att noggrant dver-
véga krediten (13 § 2 mom. 1 punkten).

Att en konsument har betalningsstérningar innebér enligt lagens forarbeten (RP 24/2010 rd) inte
ett ovillkorligt forbud mot att inga ett kreditavtal med konsumenten i fraga, utan kreditgivaren
ska vid overvédgandet av ett kreditavtal beakta antalet anteckningar om betalningsstérningar som
konsumenten har, hur stora de skulder som dessa géller dr, hur gamla anteckningarna ar samt de
faktorer som lett till betalningsstdrningarna. Aven om en konsument skulle ha betalningsstor-
ningar kan det enligt forarbetet for lagen vara motiverat och i enlighet med god kreditgivningssed
att bevilja en kredit till konsumenten exempelvis i fall ddr det har gétt en ganska lang tid sedan
anteckningarna registrerades eller dir de berott pa att formagan att betala skulder tillfalligt for-
sdmrats till foljd av en sjukdom eller arbetsloshet. Situationen bor enligt motiveringen beddmas
pa annat sitt di en konsument beviljas kredit fastin konsumenten har flera anteckningar om be-
talningsstorningar som é&r relativt firska, och det inte &r frdga om en kredit som beviljas for skot-
seln av tidigare krediter dir villkoren inte dr oférméanligare for konsumenten 4n det ursprungliga
kreditavtalet. I sddan kreditgivning kan man enligt forarbetet for lagen ingripa med stéd av be-
stimmelserna om god kreditgivningssed.

Enligt det skriftliga sporsmalet betalas krediten vid ett borgenslan ut till borgensmannen i stillet
for den konsument som ansokt om kredit. Detta avviker frdn den normala principen att kreditgi-
varen ger de medel som beviljas med stdd av kreditavtalet till att forfogas 6ver av den konsument
som enligt avtalet &r huvudgéldenidr och ansvarar for aterbetalningen av krediten. Det ar tillsyns-
myndigheternas och domstolens sak bland annat att avgora om detta arrangemang dverensstam-
mer med god kreditgivningssed eller om det blir foremal for bestimmelser géillande orimliga av-
talsvillkor. Likasd maste man avgora vem som i arrangemanget juridiskt sett ska anses vara bor-
gensman, pa vilken bestimmelserna i lagen om borgen och tredjemanspant (361/1999) tillimpas.
Bestimmelserna i ndmnda lag &r tvingande till borgensmannens fordel nir denne &r privatperson
och fordringsdgaren professionell kreditgivare.

Overskuldsittning bland konsumenter och effektivisering av efterlevnaden av konsumentskydds-
lagstiftningen har sirskilt uppméarksammats under denna valperiod. Riksdagen godkénde lagfor-
slaget om utvidgning av rintetaket (RP 230/2018 rd), och justitieministeriet bereder en utredning
om mojligheterna att infora strdngare bestimmelser géllande marknadsforing av konsumentkre-
diter. Dartill bereder en av justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp for niarvarande en reform av kon-
sumentmyndigheternas befogenheter, 1 syfte att sékerstilla effektiv tillimpning av konsument-
skyddslagstiftningen. Arbetsgruppens mandatperiod utloper i slutet av maj 2019. Finansministe-
riet har for sin del tillsatt en arbetsgrupp for makrotillsynsinstrument med uppgift att foresla nod-
véindiga atgirder for att effektivare &n i nuléiget begrdnsa den okontrollerade skuldséttningen
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bland privatpersoner och hushall. Den sistndimnda arbetsgruppens mandatperiod utloper den 30
augusti 2019.

Helsingfors 28.3.2019

Justitieminister Antti Hikkanen



