Svar pé skriftligt sporsmal SSS 678/2016 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om tvingsitersindning av asylsokande
Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 678/2016 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Olli-Poika Parviainen /grona:

Har Finlands linje betrdffande tvangsdtersdndning av asylsokande dndrats,
om sd dr fallet, hur och pd vilka legislativa grunder och

ifall Finlands linje har dndrats, hur manga personer har tvangsdtersdnts till exempel till
Irak?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

De finska myndigheterna verkar enligt géllande nationell och Europeiska unionens forpliktande
lagstiftning samt enligt principerna i den allmént accepterade internationella sedvaneritten nir
de verkstéller aterséndningar av utlinningar. Den finska lagstifiningen som berdr atersdndningar
och tillimpningen av den i praktiken &r inte i strid med Europeiska unionens lagstiftning eller de
internationella 6verenskommelser som forpliktar Finland. Finlands linje i atersdndningarna av
personer som skt internationellt skydd foljer den géillande lagstiftningen och &r inte beroende
av till exempel linjedragningarna i en enskild mottagande stat. Linjedragningarna i en enskild
mottagande stat kan i praktiken péverka slutresultatet i aterséndningsverksamheten.

Enligt 151 § 1 utlénningslagen ska polisen eller grinskontrollmyndigheten vidta atgarder for att
neka inresa fOr, avvisa, utvisa eller en utlinning om denna inte uppfyller villkoren for inresa
eller vistelse i landet.

For verkstéllandet av avldgsnandet av en utlinning som fétt nekande beslut om internationellt
skydd ansvarar polisen. Avldgsnande ur landet, som i utlinningslagen ocksa omtalas som ater-
viandande (UtIL 146 a), grundar sig i samband med nekande beslut om internationellt skydd i
regel pé ett bestimmande om avvisning. En utlinning som fatt nekande beslut om uppehéllstill-
stand forpliktas att avlédgsna sig fran Finland eftersom han eller hon efter att ansdkan blivit av-
gjord inte har laglig rétt att stanna i Finland

For en utldnning faststélls (UtIL 147 §) i regel en tidsfrist p4 minst sju och hogst trettio dagar
inom vilken en tredjelandsmedborgaren kan frivilligt avldgsna sig ur landet. Tidsfristen for fri-
villig &terresa rdknas frén den tidpunkt dé beslutet blir verkstillbart. Om en utlénning inte av-
lagsnar sig frivilligt inom den tidsfrist som faststillts for honom eller henne eller anméler sig i
systemet for bistadd frivillig terresa som Migrationsverket forvaltar, vidtar polisen eller gréns-
kontrollmyndigheterna atgirder for att sdkerstélla att utlinningen avldgsnar sig frén Finland. I



Svar pé skriftligt sporsmal SSS 678/2016 rd

sérskilda fall, bland annat till personer som gjort sig skyldiga till brott, ges ingen tid att avligsna
sig frivilligt. I dessa fall vidtas &tgérder genast nir beslutet om dtersdndande blir verkstéllbart.

I den vanliga proceduren som berdr internationellt skydd har en s6kande som fatt negativt beslut
rdtt att vinta 1 Finland pé avgdrande i sitt besvar om det negativa beslutet. Nar forvaltningsdom-
stolen forkastat besviret blir beslutet om dtervindande verkstéllbart, i praktiken dock forst efter
att tiden for frivillig aterresa har 16pt ut. Sokanden har ocksé efter detta mojlighet att i Hogsta
forvaltningsdomstolen soka forbud mot verkstillande av avvisningsbeslutet. Den egentliga at-
girden for &tervindande inleds inte forrén Hogsta forvaltningsdomstolen har avgjort ansdkan
som giller verkstdllande, om polisen har underrittats om att ansdkan har gjorts. Detta innebér i
praktiken att &tervandandet inte verkstdlls forrdn den som ska &tervindas har haft mdjlighet att
utnyttja sina lagenliga rattsmedel for att dndra eller skjuta upp beslutet.

Beslutet om étervdandande av personer som sokt internationellt skydd verkstélls i regel genom
myndighetsatgirder forst i det skedet nér en utldinning som vistas i landet utan uppehallstillstand
inte avldgsnar sig frivilligt frin Finland &ven om han eller hon har forpliktats till det. Atervin-
dandet genomf0rs till den stat dit Migrationsverket i sitt beslut har bestdmt att han eller hon ska
séndas tillbaka till. De finska myndigheterna f6ljer den ocksé i Europeiska unionens lagstiftning
uttalade principen att &tertagande av de egna medborgarna dr en skyldighet enligt internationella
sedvanerdtt som alla stater ska iaktta. Saken kan ocksa ses ur den synpunkten att alla stater
borde ha ansvar for sina medborgare som inte har laglig mdjlighet att bo i ndgon annan stat &n
sitt hemland.

Myndigheterna som verkstiller atervindandet utgar fran att alla stater tilldter sina egna medbor-
gare inresa oberoende om de reser in i sitt hemland sjélvstindigt eller &tfoljda av finska myn-
digheter. I praktiken forutsétter en resa fran Finland till hemlandet ett pass eller ID-dokument
,som det mottagande landet godkidnner som resedokument for inresa i hemlandet. En del av ut-
ldinningarna som atervinds har resedokumenten som &terresan forutsétter i skick, for en del
maste de skaffas av landet dit personen atervéinds. Merparten av vérldens stater som de finska
myndigheterna har samarbetat med sédnder resedokumenten antingen péa begéra av den som ska
atervindas eller av de finska myndigheterna. Vissa fa stater godkdnner dock endast begéran som
deras medborgare framfor sjilv for att fa resedokumenten for aterresa till hemlandet. Pa detta
sétt kan en passiv utldnning som vistas olagligt i Finland forhindra sitt atervéindande till hem-
lander med hjilp av sitt eget lands myndigheter.

I det skedet dé polisen konstaterar att en utlinning som forpliktats att avldgsna sig ur landet och
som fatt negativt beslut om internationellt skydd, inte avldgsnar sig frdn Finland frivilligt, inle-
der polisen nodvindiga atgérder for att sékerstélla att utlinningen avligsnar sig fran Finland. I
praktiken sédkerstdller man att utlinningen avldgsnar sig genom att overvaka att den som ska
atervindas avldgsnar sig eller genom att folja denne ut ur landet, i allménhet &nda till destinat-
ionen. I det enklaste fallet meddelar polisen i samtalet om avldgsnande ur landet till den som ska
atervindas att han eller hon ska avlégsna sig ur landet och den som ska atervindas aldggs skyl-
digheten att forevisa till exempel en biljett som bevis pa hans eller hennes avsikt att resa ur lan-
det. Vid den meddelade tidpunkten sékerstéller polisen att den som ska étervéndas avldgsnar sig
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ur landet. Polisen kan 1 ett enskilt fall anvéinda sékringséatgérder som avses i1 utlinningslagen for
att sékerstilla att personen avlédgsnar sig ur landet om det &r nédvandigt. I fall d& den som ska
atervindas foljs, har polisen i allménhet bedomt att for att &tervindande av en utlinning ska
lyckas och genomforas utan storning, kriavs att den som ska atervindas overvakas hela tiden av
foljeslagare.

Polisens lagstadgade uppgift ar att sékerstilla att alla personer som alagts att atervindas fran
Finland avldgsnar sig ur landet. Detta lyckas inte alltid, antingen pa grund av orsak som beror pa
den som ska &tervindas (t.ex. personen flyr eller gdbmmer sig) eller p& grund av den mottagande
statens atgarder. I regel lyckas atervindandena bra, bdde de som dvervakas och de som foljs, om
resedokumenten for den som ska étervindas dr i skick. Polisen har ingen orsak att verka pé ett
sétt som avviker fran det normala nér det géller dem som ska étervéndas till Irak. For varje ira-
kier som ska atervéndas forsoker man verkstélla tervindandet om han eller hon inte avldgsnar
sig frivilligt. Om irakiern som ska &tervéndas har ett resedokument, verkstélls &terviandandet.
Om resedokument saknas beror det idag p4 om den som ska &tervindas vill skaffa ett resedo-
kument frén sin hemstats myndigheter hur atervéindandet lyckas.

Helsingfors 15.2.2017

Inrikesminister Paula Risikko



