Svar pa skriftligt sporsmal SSS 679/2016 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om riksomfattande och jamforbara lamp-
lighetstest for SORA-examina

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 679/2016 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Sari Sarkomaa /saml:

Vilka atgarder vidtar regeringen for att skapa nationella och jamforbara lamplighetstest
for de sa kallade SORA-examina,

vilka atgarder vidtas for att trygga att den handledning lararna ger pa arbetsplatsen ar
tillracklig och kvalitetssékrad,

vilka atgarder vidtas for att under studietiden pa ett andamalsenligt satt utveckla utvar-
deringen av de studerandes lamplighet och for ingripanden da det visar sig att personen
ifraga visar sig icke lampad,

vilka atgarder vidtas for en utvardering och reform av SORA-lagstiftningen och

vilka atgarder vidtas for att i ett tillackligt tidigt skede av studierna ta i bruk ett narkoti-
katest for att gallra bort studerande?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Reformen av SORA-lagstiftningen inleddes vid undervisnings- och kulturministeriet under
2017. SORA-bestammelserna kommer hadanefter att granskas som en helhet. Sarskilt utreds till
vilken del problemen galler innehallet i bestammelserna och till vilken del det handlar om hur
de tillampas och om samarbetet mellan olika instanser.

De gallande bestammelserna har tratt i kraft vid ingangen av 2012. | det utlatande grundlagsut-
skottet, som behandlat lagdndringarna, lade fram (GrUU 60/ 2010) faste utskottet sérskilt upp-
marksamhet vid att bestammelserna inte utan godtagbart skal far stilla de sokande och stu-
derande i ojamlik stallning pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning. A andra sidan utgor
sékerhetskraven ett godtagbart skal for att inte valja en sokande eller dra in den studerandes stu-
dieratt. Aven med tanke pa den sokandes réattssakerhet ar det viktigt att redan i ansokningsskedet
sa noggrant som mojligt utreda den sokandes lamplighet for branschen, sa att han eller hon inte
antas till en utbildning dar arbetsuppgifterna ar sadana att han eller hon pa grund av halsoskal
eller funktionsnedsattning inte kan verka dar.
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Enligt uppgifter fran Tillstands- och tillsynsverket for halsovarden, Valvira, har drog- och rus-
medelsmissbruket bland yrkeskunnig personal inom social- och halsovarden okat. Allvarliga
drogmissbruksproblem eller rusmedelsberoende kan paverka personens halsotillstand eller
funktionsformaga i betydande grad. Utbildningsanordnaren har ratt att anmoda personen ge-
nomga granskningar och undersokningar som utfors av halsovardspersonal samt fa ett lakarutla-
tande med en bedémning av den studerandes funktionsférmaga med utgangspunkt i granskning-
en eller testen. Bestdimmelserna om narkotikatest i géllande yrkesutbildnings- och hdgskolelag-
stiftning motsvarar bestammelserna i lagen om integritetsskydd i arbetslivet.

Man bor emellertid ocksa minnas att det ar pa arbetsgivarens ansvar att forsakra sig om de an-
stélldas kompetens och lamplighet for de uppgifter de tilldelas samt att Valvira ansvarar for till-
synen over halso- och sjukvardspersonalens och verksamhetsenheternas verksamhet bade inom
den offentliga och den privata halso- och sjukvarden. Saledes ska lampligheten for yrkesutbil-
dade personer inom social- och hélsovarden for i fragavarande bransch inte endast bedémas nar
det galler antagningen av studerande och sjalva studierna, utan ocksa i anstallningsforfarandet
och i tillsynen av deras verksamhet.

Utbildningsstyrelsen har framjat verkstélligheten av SORA-bestammelserna och -foreskrifterna
vid informations- och fortbildningstillfallen. Dessutom har styrelsen den 1 augusti 2015 uppda-
terat bestdmmelserna géllande de grunder for yrkesinriktade grundexamina samt yrkes- och
specialyrkesexamina som ska trada i kraft. Inom vuxenutbildningen har man bl.a. bidragit till
verkstalligheten av SORA-bestdmmelserna genom utvérderingar av foérutsattningarna for anord-
nade av fristdende yrkesexamina. Aven den nya SORA-guiden (2015) har uppdaterats i syfte att
stodja utbildningsanordnare och examensarrangorer i verkstélligheten av lagstiftningen inom
yrkesutbildningen. | reformen av yrkesutbildningen kommer man fér SORA-bestdimmelsernas
del dessutom att granska hur vél de fungerar inom ramen for yrkesutbildningen i en bredare
kontext. Uthildningsstyrelsen deltar ocksa i social- och halsovardsministeriets planering av ut-
bildningar som ska bidra till verkstélligheten av SORA-bestammelserna i syfte att framja halso-
respektive studerandevardspersonalens kompetens och samarbetet mellan olika aktorer.

Inom ramen for reformen av yrkesutbildningen fornyas ansdknings- och antagningsforfarandet
for yrkesutbildningens del. For att genomféra detta krdvs en utvéardering av nuvarande praxis. |
samband med detta kommer man ocksa for SORA-examinas del att battre kunna beakta de stu-
derandes lamplighet for utbildningen i antagningsskedet sa att man sa tidigt som mgjligt kan
ingripa om den studerande inte visar sig lampad.

| det utkast till regeringens proposition med forslag till lag om yrkesutbildning som ska ldmnas
till riksdagen och var pa remiss i november 2016 foreslas olika reformer angaende ansoknings-
forfarandet som skulle minska valet av studerande som inte l&mpar sig for en SORA-examen.
Bestammelserna om ansokningsforfarandet och grunderna for antagning ar framst pa forord-
ningsniva, och beredningen av dndringarna i forordningar haller som béast pd. Avsikten ar att
under beredningen utvérdera och fortydliga den roll som bl.a. intrddesforhdren och lamplighets-
testen samt ett gemensamt prov som mater de sokandes inl&rningsforutsattningar ska ha for an-
tagningarna till SORA-examina. | lagforslaget ingar aven bestammelser i lagstiftningen om yr-
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kesutbildning om en omvérdering av antagningen av studerande till utbildning med personlig
tillampning som leder till examen och om handledning vidare till en lamplig examen i syfte att
stodja att den studerandes individuella lamplighet for yrket beaktas.

For dem som ansoker om studieplats inom ramen for den kontinuerliga ansokan ska man enligt
forslaget redan i ansokningskedet beddma om examen l&mpar sig for den studerande. Enligt
forslaget kan man som examinand eller studerande anta sadana sokande som utbildningsanord-
naren anser har forutsattningar att férvarva den kompetens eller avlagga den examen som ar
malet med utbildningen. 1 princip kommer bestammelserna i SORA-lagstiftningen att definiera
tillganglighet sa att sddana aspekter som beror pa i fragavarande persons halsotillstand eller
funktionsférmaga inte far utgora ett hinder for att antas som studerande, om hindret kan avlags-
nas genom rimliga atgérder. A andra sidan ar syftet med SORA-bestdmmelserna att sékerstilla
patienternas och klienternas sékerhet, vilket betyder att en sékande inte ska antas om hans eller
hennes halsotillstand eller funktionsformaga i utférandet av uppgifter som anknyter till studier-
na dventyrar sékerheten.

Inom ramen for reformen av yrkesutbildningen utdkas och effektiveras forvarvandet av kompe-
tens pa arbetsplatsen. For den studerande utses det pa arbetsplatsen en ansvarig handledare som
i fraga om yrkesskicklighet, utbildning och arbetserfarenhet & kompetent, sa att man kan for-
sakra sig om att den studerande far handledning och pa ett andamalsenligt sétt ges forutsattning-
ar att forvarva den yrkeskunskap i anknytning till arbetsuppgifterna som utbildningen géller.
Utbildningsanordnaren ska beddma om arbetsplatsen ar lamplig for forvarvandet av den kompe-
tens som &r det individuella malet. Aven pavisandet av den kompetens den studerande uppnatt
ska ske i samarbete mellan utbildningsanordnaren och arbetsplatsen, sa att den kompetens som
den studerande enligt grunderna for i fragavarande examen eller utbildning ska uppna pavisas
och beddms i enlighet med den yrkesskicklighet och kompetens som kravs i arbetslivet och att
kvaliteten pa det individuella kunnandet darmed tillgodoses.

Genom att utveckla urvalsprocessen stravar man till ett effektivare och mer andamalsenligt stu-
derandeurval, dar bedémningen av den sokandes lamplighet for branschen ingar som ett viktigt
element. Olika antagningsforfaranden har undersokts véldigt lite, och det finns mycket varie-
rande resultat om hur psykologiska test inverkar pa antagningen av studerande. Lamplighet for
branschen kan utvarderas pa manga satt i antagningen av studerande, och hogskolorna fattar
beslut om forfarandena pa basis av forskningsresultat. Yrkeshdgskolorna har darfor bl.a. inlett
ett samarbete inom forsknings- och utvecklingsarbete i syfte att skapa ett gemensamt urvals-
provsforfarande for utbildningarna till sjukskotare. Utvecklingen av det nya forfarandet kréver
att man granskar flera olika delomraden i anslutning till olika urvalsprov. Undervisnings- och
kulturministeriet foljer med de resultat projektet ger upphov till. Dessa kan integreras i reformen
av antagningarna av studerande i sin helhet, vilket ingar i spetsprojekt 3, som galler kompetens
och utbildning.

Helsingfors 31.3.2017

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen



