Svar pa skriftligt sporsmal SSS 691/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om praxis vid brevrostning

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister som
saken galler Oversant foljande skriftliga sporsmal SS 691/2018 rd undertecknat av
riksdagsledamot Anna Kontula /vanst:

Vad @mnar regeringen gora for att det ska bli enklare an nu att rgsta och att troskeln for
att rosta pa sa sétt blir lagre aven for de som tillfalligt vistas utomlands?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag féljande:

Lagen om andring av vallagen (939/2017) tradde i kraft den 1 november 2018. Lagen reglerar
brevrostning och tillampas for forsta gangen vid riksdagsvalet varen 2019. Genom andringen far
rostberattigade som inte har hemkommun i Finland och andra rostberattigade som bor eller vistas
utomlands under hela férhandsrostningsperioden och pa valdagen rosta per brev fran utlandet (66
a § i vallagen).

Lagens syfte ar att forbattra mojligheterna, sérskilt for de rostberéttigade som varaktigt bor
utomlands men ocksa for andra rostberattigade som tillfalligt bor eller vistas utomlands, till att
rosta i allménna val (RP 101/2017 rd, s. 11). Utdver att rosta vid beskickningarna och deras
verksamhetsstallen kan personerna i fraga i och med brevrostning ocksa valja andra sétt att rosta.
| praktiken kommer det nya rostningssattet sarskilt att underlatta réstningen for rostberéttigade
med lang vag till narmaste beskickning eller dess verksamhetsstalle som &r
forhandsrostningsstélle. Mojligheten att brevrosta stéller saledes de rostberattigade som bor eller
vistas utomlands i en mer jamstalld stallning i forhallande till de som bor eller vistas i Finland
respektive narmare beskickningar eller deras verksamhetsstallen samt framjar tillgodoseendet av
dessa rostberéttigades grundlagsenliga rétt till val och deltagande.

Enligt lagen ska den som rostar per brev bestélla brevréstningshandlingarna pa forhand till en
adress utomlands, efter att ha mottagit handlingarna se till att tva myndiga vittnen ar narvarande
vid rostningstillfallet och efter att ha rostat skicka sin rost, i foljekuvertet for brevrostning, fran
utlandet till centralvalndmnden i sin egen kommun i Finland (vallagen 66 c—e 8§).

Vid beredningen av lagandringen funderade man sarskilt éver hur de reella mojligheterna till att
rosta for de som bor och vistas utomlands kan forbattras sa att valsystemets palitlighet inte
aventyras.

| forarbetena till lagen tar man, for att forhindra oegentligheter vid brevréstning, upp att
brevréstningshandlingarna inte kan bestéllas till Finland (RP 101/2017 rd, s. 12). Likaledes kan
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ett ytterkuvert som innehaller en brevrost inte skickas fran Finland. Majligheten att brevrosta ar
uttryckligen avsedd for de som under valet i praktiken inte kan rosta i Finland. Nar materialet
bestélls ska den rostberattigade ange en forsdkran om att han eller hon saknar hemkommun i
Finland eller bor eller vistas utomlands under hela forhandsrostningsperioden och pa valdagen
och sélunda inte har mgjlighet att rosta i Finland (vallagen 66 ¢ §). Aven om det vid bestallningen
kravs att rostberattigade med hemkommun i Finland ska ge en forsédkran om vistelse utomlands,
ar det i praktiken omgjligt att kontrollera huruvida den rostande har varit utomlands under valet.
Man kan dock anse att det faktum att brevrdstningshandlingarna ska bestéllas till en adress
utomlands Okar fortroendet for att lagen foljs. Om det vore mojligt att bestélla
brevréstningshandlingarna direkt till en hemadress i Finland skulle det finnas risk for att den
rostberattigade exempelvis rostar hemma hos sig och ber en annan person posta brevrésten fran
utlandet till Finland. Da forverkligas inte jamlikheten mellan de rostberattigade som bor och vistas
i Finland under valet emedan en person som lagstridigt rostat hemma hos sig per brev inte behévde
ga rostningsstallet for att rosta. Syftet med lagen ar saledes bland annat att strava efter att forhindra
denna typ av missbruk.

Valfriheten och valhemligheten ar centrala principer vid val. 1 25 § i grundlagen féreskrivs det
uttryckligen att riksdagsvalet ar hemligt, men valhemligheten géller vedertaget ocksa for andra
val.

Hittills har rostning alltid skett infor en valmyndighet. Med detta har man uttryckligen stravat
efter att trygga den allménna tillforlitligheten av val, att valhemligheten bevaras och att de
rostandes fria viljeyttring forverkligas. | fraga om forfaringssattet ar brevrostningen ett betydande
undantag, eftersom det genomfors utom valmyndighetens kontroll. | regeringens proposition har
den utmaning med brevrdstning problematiserats som galler hur den rostandes valhemlighet och
valfrihet kan tryggas, och hérvidlag har ocksa olika risker kring fragan identifierats (RP 101/2017
rd, s.17-18). Det dr Klart att valhemligheten och valfriheten for en person som rostar per brev inte
i praktiken kan tryggas vid det egentliga rostningstillfallet pa samma satt som vid rostning pa ett
rostningsstélle. Eftersom brevrdstning ar ett frivilligt rostningssatt for de réstberattigade har man
anda ansett att de pa motsvarande satt bor bara ett storre ansvar for att rostningstillfallet forloper
pa vederborligt satt.

Enligt bestimmelserna om brevrdstning i vallagen ska den rostande sjalv se till att hans eller
hennes valhemlighet och valfrihet bevaras vid réstning per brev (vallagen 66 d §). Utdver detta
ska tva myndiga och ojaviga vittnen underteckna den forsakran som finns i foljebrevet for
brevréstning om att den réstande har rostat med bevarande av valhemligheten och sa att hans eller
hennes valfrihet inte har krankts (vallagen 66 d §). Vid handlaggningen av regeringens
proposition med forslag till andring av vallagen ansag riksdagens grundlagsutskott att kravet pa
vittnesforsakran ar adekvat nér det galler att trygga valhemligheten (GrUU 3/2017 rd, s. 2).

Under beredningen av lagandringen lade man vikt vid att valhemligheten vid brevrdstning tryggas
pa basta mojliga satt, som uppratthaller och starker fortroendet for det demokratiska valsystemet,
dven om man a andra sidan var medveten om att man nar det galler brevréstning inte helt kan
undga misstankar i fraga om valhemligheten (RP 101/2017 rd, s. 18). I sitt betdankande ansag
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grundlagsutskottet att riskerna kring bevarandet av valhemligheten anda inte blir sadana att de
skulle forhindra lagstiftning i stil med forslaget i regeringens proposition och foreslog hérvidlag
inte ndgra andringar till forslaget utan ansdg tvartom att forslaget var nodvandigt och relevant
(Gruu 3/2017 rd, s. 3).

Eftersom brevrostning ar ett helt nytt rostningsforfarande som for forsta gangen anvéands i det
kommande riksdagsvalet i april ar det i det har skedet for tidigt att ta stallning till eventuella behov
av att andra lagstiftningen. | sitt betankande om lagforslaget papekade grundlagsutskottet att
kontrollen och bedomningen av genomforandet av brevrostning ar viktiga, sarskilt med tanke pa
valhemligheten (GrUU 3/2017 rd, s. 3). Justitieministeriet foljer med saval hur brevrostningen
forloper som erfarenheterna och responsen fran valet i var och &r vid behov berett att analysera
metoderna for att vidareutveckla brevréstning.

Helsingfors 28.3.2019

Justitieminister Antti Hakkanen



