Svar pa skriftligt spérsmal SSS 703/2020 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om héjning av laropliktsaldern och dess
kostnader for kommunerna

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 703/2020 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Jussi Wihonen /saf:

Har coronaepidemin och de ekonomiska problem den medfér beaktats i planerna for att
forlanga laroplikten,

har man beaktat de ekonomiska problem som coronaepidemin orsakat kommunerna,

varfor riktas atgarderna och finansieringen inte direkt till personer med svarigheter i skol-
gangen och

har regeringen évervagt att nar kommunernas ekonomiska skyldigheter 6kas, minskar sko-
lornas resurser, vilket forsamrar studiekvaliteten for alla elever?

Som svar pa detta spérsmal anfor jag foljande:

Lagandringen om utvidgningen av laroplikten har beretts sedan hésten 2019 med utgangspunkt i
att reformen trader i kraft den 1 augusti 2021 och i praktiken tillampas forsta gangen pa den al-
dersklass som avslutar den grundlaggande utbildningen varen 2021. Coronaepidemin och de eko-
nomiska utmaningar den medfor har givetvis identifierats under beredningen av propositionen.
Aven nar utkastet till regeringens proposition var pa remiss lyfte i synnerhet kommuner och ut-
bildningsanordnare fram aspekter med anknytning till ekonomiska svarigheter till foljd av coro-
naepidemin. Remissvaren har tagits pa allvar och coronaepidemins inverkan pa tidtabellen for
verkstallandet av reformen har bedémts utifran dem. Trots responsen har det dock ansetts moti-
verat att halla sig till den ursprungliga tidtabellen for beredningen och ikrafttradandet av propo-
sitionen.

Coronaepidemin och de ekonomiska utmaningarna i anslutning till den har sjalvfallet forandrat
utbildningsanordnarnas verksamhetsmiljo. Det ar dock viktigt att komma ihag att det finns en tid
&ven efter epidemin. Utvidgningen av laroplikten handlar frdimst om tiden efter coronapandemin
och att svara pa de utmaningar som finns da. En utvidgning av laroplikten garanterar varje ung
person mojlighet att avgiftsfritt avldgga examen pa andra stadiet, vilket hojer utbildnings- och
kompetensnivan samtidigt som sysselsattningsgraden. Ar 2018 var sysselsattningsgraden bland
personer i aldern 18-64 ar utan examen efter grundskolan 45 procent, medan den var 71 procent
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bland personer med examen pa andra stadiet. Det &r en mycket ansenlig skillnad. Sedan 2003 har
sysselsattningsgraden bland personer med examen pa andra stadiet 6kat mest, med 3,9 procenten-
heter. Sysselsattningsgraden for personer som saknar examen efter grundskolan har daremot sjun-
kit med 5,2 procentenheter. For de sistndmnda ar arbetsléshetsgraden klart hdgre an i andra grup-
per: 20 procent av personerna i aldern 18-64 ar utan examen var arbetslésa 2018.

Reformen foreslas trada i kraft en aldersklass at gangen, vilket for sin del skulle differentiera
effekterna av genomférandet av reformen och kostnaderna aven for utbildningsanordnarna. Det
centrala malet med propositionen ar att héja sysselsattningsgraden. Om ikrafttradandet av refor-
men skjuts upp, skjuts darfor dven propositionens positiva sysselsattningseffekter pa framtiden.
Om ikrafttradandet senareldaggs, skjuts pa motsvarande satt ocksa de ungas majligheter att av-
giftsfritt och pa lika villkor avldgga examen pa andra stadiet upp. Enligt regeringspropositionen
kommer kommunerna att ersattas for kostnaderna till fullt belopp och till 100 procent med statlig
finansiering. De faktiska kostnaderna for gymnasieutbildning och yrkesutbildning kommer dven
i fortséttningen att foljas upp arligen.

| samband med beredningen av regeringens proposition har man ocksa granskat alternativa me-
toder for att uppna de mal som faststallts for utvidgningen av laroplikten. Ett alternativ kunde till
exempel vara tillaggsresurser i form av riktade atgarder inom den grundlédggande utbildningen,
om man kan identifiera de individer vars kunskaper riskerar att bli pa en sadan niva att de loper
risk att hamna utanfor utbildningen efter den grundlédggande utbildningen eller inte Klarar av stu-
dierna pa andra stadiet. Har blir det emellertid problematiskt att dels faststalla vad som utgor en
tillracklig kunskapsniva, dels att identifiera vilka elever som behdver riktade atgarder.

Det ar klart att tillrackliga stodatgarder ska riktas ocksa till de elever som stoter pa svarigheter
under skolgangen. Forskning visar dock att det inte finns ett entydigt orsakssamband mellan sva-
righeter under den grundlaggande undervisningen och avbrutna studier pa andra stadiet. Det &r
visserligen sa att vissa av dem som har haft svarigheter i den grundlaggande utbildningen ocksa
utgor malgruppen for den utvidgade laroplikten, dvs. de unga som inte far examen pa andra sta-
diet. OECD:s PIAAC-undersokning visar att mer &n en tiondel av den vuxna befolkningen har
otillrdcklig kompetens for samhéllets nuvarande behov. Det dr anmdrkningsvért att en stor del
vuxna med lag kompetensniva anda har sysselsatts. Den laga kompetens som uppmatts i under-
sokningen beréttar saledes inte ensam att kompetensnivan ar for lag for att mojliggora sysselsatt-
ning. Utifran en beddmning av Radet for utvéardering av den ekonomiska politiken (Seuri, Uusi-
talo & Virtanen 2018) vet man att cirka var tredje ung person som inte fortsatter till utbildning pa
andra stadiet har gatt ut grundstadiet med 6ver 7 i medeltal, vilket gott och val borde vara tillrack-
ligt for studier pa andra stadiet. Av dem som direkt gatt vidare till andra stadiet fran grundskolan
med ett klart svagare medeltal pa under 6 avlagger nastan 80 procent examen. Detta tyder pa att
en mycket stor del av dem som avbrutit utbildningen pa andra stadiet inte har en otillracklig kun-
skapsniva nar de gar ut grundskolan.

Att utvidga laroplikten ar bara ett delomrade i de atgarder som regeringen beslutat om for att
stodja kvaliteten pa alla elevers och studerandes studier. Utvidgningen av laroplikten stods inom
bade den grundlaggande utbildningen, yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen genom olika
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utvecklingsprogram. VVaren 2020 inleddes utvecklingsprogrammet for kvalitet och jamlikhet inom
den grundldggande utbildningen 2020-2022. Atgérderna inom utvecklingsprogrammet Utbild-
ning for alla omfattar bland annat att minska skillnader i inlarning, forbattra de grundlaggande
fardigheterna, starka stodet till barnen samt starka lararnas kompetens. Dessa atgarder starker den
grundlaggande utbildningens mojligheter att erbjuda var och en tillréckliga fardigheter att klara
av utbildningen pa andra stadiet, vilket stoder uppnaendet av malen for utvidgningen av laroplik-
ten. Inom ramen for utvecklingsprogrammet Utbildning for alla satsar man under tre ars tid 180
miljoner euro pa den grundlaggande utbildningen och 125 miljoner euro pa smabarnspedagogi-
ken.

Som en del av utvidgningen av laroplikten riktas tillaggsresurser till handledning av laropliktiga
inom den grundlaggande utbildningen, uthildningen i Gvergangsskedet, gymnasieutbildningen
och yrkesutbildningen. For att sékerstalla en effektiv och hdgklassig anvéndning av dessa resurser
inledde undervisnings- och kulturministeriet ar 2020 ett gemensamt utvecklingsprogram for stu-
diehandledningen pa grundskole- och andra stadiet. For genomftrandet av utvecklingsprogram-
met har 19,0 miljoner euro reserverats per ar, varav 14,7 miljoner euro ar permanent finansiering
som reserverats for att utvidga laroplikten, och dessutom 4,3 miljoner euro projektfinansiering.
Malet med utvecklingsprogrammet ar att stodja och starka studiehandledningens genomférande
och systematisering i den grundlaggande utbildningen och pa andra stadiet. Utvecklingsprogram-
met for kvaliteten och jamlikheten inom yrkesutbildningen Rétt att kunna inleddes 2020 och fort-
satter till slutet av 2022. Under tre ars tid utvecklar man yrkesutbildningen med totalt 270 miljoner
euro.

Meddelandet som regeringen vill sénda till de unga genom reformen av laroplikten ar att varje
ung person ar viktig. En gedigen grundkompetens, tillrdcklig och studiehandledning av hog kva-
litet och en smidig 6vergang till studier pa andra stadiet &r nddvandigt for att majliggora en somlos
studievag for alla unga. Dessutom &r det lika viktigt att studierna pa andra stadiet framskrider och
leder till examen. Genom att utvidga laroplikten och genom avgiftsfri utbildning pa andra stadiet
investerar man i att hoja de ungas kompetensniva. Med dessa atgarder bygger regeringen en fram-
tid for ungdomar och hela Finland.

Helsingfors 16.10.2020

Undervisningsminister Li Andersson



