Svar pa skriftligt sporsméal SSS 704/2020 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om om offentlig upphandling frin Kina
Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga spdrsmél SS 704/2020 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Ville Tavio /saf:

Vad avser regeringen gora for att framja sysselsdttningen av inhemsk arbetskraft vid
offentlig upphandling och

avser regeringen beakta klimatutslippen och mdnniskordttssituationen i Kina ndr beslut
fattas om offentlig upphandling?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Enligt 2 § i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) har lagen till &ndamal
att effektivisera anvindningen av allménna medel och garantera lika mojligheter for foretag och
andra sammanslutningar att delta i anbudsforfaranden for offentlig upphandling och hirigenom
att genomfora upphandlingen. De upphandlande enheterna ska ocksa stréva efter att ordna sin
upphandling sé att den kan genomf6ras pa ett sd ekonomiskt, hogkvalitativt och systematiskt sétt
som mojligt genom att utnyttja befintliga konkurrensforhallanden och med beaktande av miljoa-
spekter och sociala aspekter.

Regeringen forsoker med olika niringspolitiska medel bidra till att Finland dr en konkurrens-
kraftig plats och verksamhetsmiljo for foretagen. Offentlig upphandling kan ses som ett nérings-
politiskt medel och redskap for att tillsammans med konkurrenspolitiken, utbildningspolitiken,
innovationspolitiken och foretagsstoden na de ekonomiska, sociala eller ekologiska malen. Den
5 september 2019 tillsatte finansministeriet i samarbete med Kommunférbundet &tgérdsprogram-
met Verkningsfull offentlig upphandling (Samarbetsforumet Upphandlingar), {for att skapa en nat-
ionell strategi for offentlig upphandling, 6ka samarbetet mellan aktdrer inom offentlig upphand-
ling och utveckla upphandlingens effektivitet. Finlands forsta nationella upphandlingsstrategi
som utarbetats inom atgiardsprogrammet forverkligar malen for offentlig upphandling i regerings-
programmet for statsminister Sanna Marins regering. Den nationella upphandlingsstrategin erbju-
der aktdrer som utfor offentlig upphandling, sdsom staten, kommuner och forsamlingar, konkreta
verktyg for att nd malen for upphandlingarna. Strategin atf6ljs av en bilaga med indikatorer och
med hjilp av dem kan man folja upp strategins effekt och resultat samt rikta framtida atgérder
och resurser.

Ett av strategins fokusomraden dr socialt ansvarsfulla upphandlingar. Det innebér att offentliga
samfund ocksa tar hénsyn till vilka konsekvenser upphandlingen fér for det omgivande samhéllet.
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De upphandlande enheterna kan i stor utstrdckning ta hinsyn till sociala aspekter i upphandlings-
villkoren och pa sa sitt bidra till att frimja att de méanskliga réttigheterna och de grundldggande
rattigheterna i arbetslivet respekteras samt forverkliga FN:s mal for hallbar utveckling.

Ett exempel pé att ta hénsyn till sociala aspekter dr sysselséttningen. Vid arbets- och néringsmi-
nisteriet inleddes i augusti 2020 ett program for att paskynda sysselsittningen genom upphand-
ling. Programmet syftar till att man genom offentlig upphandling allt battre ska stodja tilltradet
till arbete for personer som har en svagare stéllning pa arbetsmarknaden &n andra, till exempel
langtidsarbetslosa och partiellt arbetsfora.

Enligt 71 § i lagen om offentlig upphandling och koncession kan krav stéllas pa foremalet for
upphandlingen. Det dr frdga om en omfattande provningsritt for den upphandlande enheten att
sjdlv bestimma hurudana egenskaper hos foremalet for upphandling som betonas vid respektive
upphandling. Nér dessa krav och egenskaper bestdms ska dock den upphandlande enheten ta hin-
syn till de principer om likvérdig och icke-diskriminerande behandling av anbudsgivarna och 6p-
penhet i anbudsforfarandet som géller offentlig upphandling. Kraven ska gélla féremélet for upp-
handlingen och ska ingé i de upphandlingsdokument som offentliggjorts. De upphandlande en-
heterna kan som miljoaspekt till exempel beakta transportkostnaderna for varan och pé sé sétt
bidra till att frimja uppfyllandet av malen for hallbar utveckling.

Finlands lagstiftning om offentlig upphandling baserar sig pa EU:s upphandlingsdirektiv. I EU:s
regelverk dr utgdngspunkten EU:s inre marknad och principerna om fri rorlighet for varor och
tjénster. I det meddelande som Europeiska kommissionen publicerade ijuli 2019 (Vigledning om
tilltrade for anbudsgivare och varor fran tredjeldnder till EU:s upphandlingsmarknad) ges anvis-
ningar om behandling av anbudsgivare fran tredjeldnder pa EU:s upphandlingsmarknad. I med-
delandet ges upphandlande enheter en paminnelse om de medel som upphandlingsdirektiven er-
bjuder de upphandlande enheterna for att genomfora hogklassig upphandling, sa att anbudsgivare
fran EU och utldndska anbudsgivare har 6verensstimmande spelregler i anbudsforfarandet.

Arbets- och néringsministeriet finansierar rddgivning om offentliga upphandlingar bade for upp-
handlande enheter och for anbudsgivare. Syftet med rddgivningen &r att bidra till tillgdngen pé
information om offentlig upphandling och frimja strategiskt tdnkande i anslutning till offentlig
upphandling och marknadens funktion. Radgivning och anvisningar ges ocksa nir det géller att
bestdmma foremalet for upphandlingen och hanteringen av anbud som kommer frén tredjelénder.

Helsingfors 16.10.2020

Arbetsminister Tuula Haatainen



