Svar pa skriftligt sporsmal SSS 722/2021 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om fangars ritt till bibliotekstjéinster och
om att utveckla fangelsebiblioteksverksamheten

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga spdrsmél SS 722/2021 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Anna Kontula /vénst:

Hur kommer undervisnings- och kulturministeriet att se till att fingar har samma bildnings-
maissiga rattigheter till de tjénster som foreskrivs i lagen om allmdnna bibliotek som andra
medborgare, och

dmnar undervisnings- och kulturministeriet ta ansvar for samordning av biblioteksverk-
samheten for fAngar?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Reglementet for statsradet (262/2003) innehéller bestimmelser om ministeriernas ansvarsomra-
den och beslutanderitt. Arendena fordelar sig pa ministeriernas ansvarsomraden s& som foreskrivs
i 3 kap. i reglementet. Ett drende behandlas av det ministerium till vars ansvarsomrade drendet
huvudsakligen hor. Enligt reglementet omfattar justitieministeriets ansvarsomrade bland annat
brottspafoljder. Fangelselagen (767/2005), som hor till justitieministeriets ansvarsomrade, inne-
haller bestimmelser om fangars ritt till bibliotekstjanster. Enligt lagen ska fangelsebiblioteket
samarbeta med allméinna bibliotek, och dess verksamhet 6verensstimma med verksamhetsprinci-
perna for allménna bibliotek.

Enligt reglementet for statsrddet omfattar undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade
bland annat arkivvdsendet och det allménna biblioteksvésendet. Lagen om allménna bibliotek
(1492/2016) innehaller bestimmelser om allménna bibliotek, om bibliotekens verksamhet och om
frimjande av verksamheten pa lokal-, region- och riksnivd, om bibliotekens samarbete och om
statsfinansieringen for bibliotek. Med allmédnna bibliotek avses ett biblioteksvdsende som kom-
munerna svarar for och som &r avsett for alla befolkningsgrupper. Enligt 4 § 1 lagen svarar under-
visnings- och kulturministeriet for den nationella bibliotekspolitiken for de allménna biblioteken
och for att utveckla den.



Under 2018-2021 har undervisnings- och kulturministeriet beviljat finansiering till allminna
bibliotek med regionala utvecklingsuppdrag i syfte att tillhandahalla experthjélp till slutna fang-
elser. Fangelsebiblioteksverksamheten omfattas inte av de lagstadgade uppgifterna for bibliotek
med regionala utvecklingsuppdrag, utan stodet for verksamheten i fraga har grundat sig pa de
allménna bibliotekens frivillighet och vilja att frimja fingarnas likvérdiga mojligheter till inform-
ation, bildning och larande.

Enligt 2 § 3 mom. i Finlands grundlag ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag och lag
noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. Forvaltningens lagbundenhet innebér att géllande be-
stimmelser om beslutanderétt ska iakttas i all myndighetsverksamhet. Enligt etablerad praxis har
det ansetts i bade grundlagsutskottets tolkningspraxis och justitiekanslersdmbetets avgdrande-
praxis att myndigheternas beslutanderétt entydigt eller annars tillrdckligt noggrant ska faststillas
ilag (GrUU 51/2006 rd, OKV/681/1/2008).

Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar med sina ansvarsomraden i princip for samhallets
bildningsgrund. Enligt legalitetsprincipen inom forvaltning leder dock ministeriets ansvarsom-
rade inte automatiskt till en beslutanderétt inom bildning, utan det maste alltid foreskrivas separat
om beslutanderétten.

P& grundval av det som konstaterats ovan kan undervisnings- och kulturministeriet inte ita sig
ansvaret for samordningen av biblioteksverksamheten for fingar, eftersom det inte finns nagon
lagstadgad bestimmelse om beslutanderétt for det. Ministeriet har framfort ett forslag om att féang-
elser skulle kopa den experthjilp de behover for att ordna biblioteksverksamheten i fangelserna
frén kommunernas allménna bibliotek. S& har man gjort till exempel i Vasa.

Helsingfors 10.1.2022

Forsknings- och kulturminister Antti Kurvinen
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