Svar pa skriftligt sporsmal SSS 746/2020 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om att permanent méjliggora distansun-
dervisning

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 746/2020 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Pia Kauma /saml m.fl.:

Enligt vilken tidsplan &mnar regeringen bereda en andring av lagen om grundlaggande
utbildning for att mojliggéra distansundervisning,

hur &mnar regeringen sékerstalla att genomférande av distansundervisning inte bara blir
ett tillfalligt arrangemang i anknytning till coronaepidemin, utan att den i fortsattningen
mojliggdrs som en form att ordna undervisning i &ndamalsenligt avgransade situationer
och

pa vilket satt genomfor regeringen ett utredningsarbete om distansundervisningens mojlig-
heter?

Som svar pa detta spérsmal anfor jag foljande:

Den 16 mars 2020 fastslog statsradet i samrad med republikens president att det i Finland pa grund
av coronaviruset rader sddana undantagsforhallanden som avses i 3 § 3 och 5 punkt i beredskaps-
lagen. Undervisnings- och kulturministeriet samt olika &mbetsverk, institut och andra aktorer
inom dess forvaltningsomrade har som mal att genom sina atgarder forebygga spridningen av
coronavirusepidemin och lindra dess negativa effekter.

Under varen 2020 utfardade statsradet ibruktagningsforordningar och tillampningsférordningar
med stdd av beredskapslagen (1552/2011) for att sakta ner coronavirusepidemins utveckling. Ge-
nom tillampningsforordningar begransades skyldigheten att ordna narundervisning pa olika ut-
bildningsnivaer fram till 13.4.2020. Syftet med propositionen var att for sin del hejda spridningen
av coronavirussmitta genom att pa alla utbildningsnivaer minska kontakterna mellan elever, stu-
derande samt undervisningspersonalen och den dvriga personalen. | forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen dvergick man huvudsakligen till distansundervisning for att f6-
rebygga epidemispridningen. Statsradet gav 4.6.2020 regeringens proposition (RP 86/2020 rd) till
riksdagen med forslag till lagar om temporar andring av lagen om grundlédggande utbildning och
lagen om Europeiska skolan i Helsingfors. Riksdagen godkénde lagarna den 26 juni 2020 och de
temporara forfattningsandringarna (521-522) &r i kraft 1.8-31.12.2020. Lagstiftningen mojliggor



Svar pa skriftligt sporsmal SSS 746/2020 rd

en Overgang till exceptionella undervisningsarrangemang genom beslut av utbildningsanordna-
ren.

Undervisnings- och kulturministeriet foljer upp effekterna av de tillampningsférordningar och
lagar som tradde i kraft under varen 2020 (521-522/2020), inklusive genomforandet av undervis-
ning som utnyttjar distansforbindelser, samt resultaten av forsoksprojekt som genomfors inom
ramen for lagstiftningen for grundlaggande utbildning i normala forhallanden, till exempel i nét-
verksprojektet Uthildning som tjanst som genomfors i samarbete mellan Kommunférbundet och
undervisnings- och kulturministeriet under 2020-2021. Enligt resultaten av utvérderingar av ef-
fekter okade distansundervisningen enligt tillampningsférordningarna under varen 2020 inlar-
ningsunderskottet, behovet av stod for larande och bidrog till polarisering. Aven om en del av
eleverna drog nytta av distansundervisningen, gav en omfattande 6vergang till distansundervis-
ning dven upphov till ojamlikhet, och risken for marginalisering i fraga om utbildning 6kade.
Antalet elever som var ensamma och kande angest ckade under den langa distansundervisnings-
perioden under varen. Familjernas formaga att stodja barns och ungas larande och valbefinnande
varierar mycket, och i en krissituation framhéavs skillnaderna mellan familjer. Distansundervis-
ningens negativa konsekvenser verkar ha hopat sig i samma familjer och fér samma barn.

I undervisnings- och kulturministeriets och regionférvaltningsverkets kommunenkaét lyftes fram
ett tydligt behov att starka stodet for larande och elevvardens atgarder for att garantera larande
och valbefinnande samt jamlikhet som undantagsforhallandenas centrala konsekvenser. Enligt
uppgifter fran kommunerna visade sig distansundervisningen under varen 2020 vara allra mest
utmanande for elever som behéver mycket handledning ocksa i narundervisningen. Enligt resul-
taten var ordnandet av elevvard och stod for larande medan varens tillampningsférordning var i
kraft polariserat i forhallande till behovet. | oktober 2020 har behovet av elevvardens tjanster
enligt uppgifter fran kommunerna okat i en stor del av kommunerna under coronavirusepidemin.

Inom ramen for den lagstiftning som géllde redan foére coronavirusepidemin &r det inte enligt
lagen om grundlaggande utbildning mojligt att undervisningen ordnas som sa kallad distansun-
dervisning eller som undervisning med hjélp av distansférbindelser, dar eleven sjalv véljer tid och
plats for studierna. | nérundervisningen kan man dock utnyttja distansforbindelser till exempel
via video eller dator, forutsatt att de ovanndmnda kriterierna for ndrundervisning uppfylls. Under-
visning som utnyttjar distansforbindelser har utnyttjats redan fore coronavirusepidemin till exem-
pel i undervisningen av sprak och religioner mellan olika skolor. Dessutom utnyttjas digitala
larmiljoer, anordningar och applikationer inom ramen for den géllande lagstiftningen redan nu i
den grundlaggande utbildningen som en del av narundervisningen.

Enligt praxis for tolkning av den gdllande lagstiftningen kan en utbildningsanordnare inte besluta
att undervisningen helt och hallet ordnas som distansundervisning. Vid stiftandet av lagen om
grundlaggande uthildning har man utgatt fran att undervisningen i den grundlaggande utbild-
ningen for laropliktiga ges i form av narundervisning (RP 86/1997 rd, s. 54). Darfor utfardade
statsradet i juni 2020 regeringens proposition (RP 86/2020 rd) med forslag till lag om temporar
andring av lagen om grundlaggande utbildning, vilket mojliggjorde en 6vergang till exceptionella
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undervisningsarrangemang i den radande situationen med en smittsam sjukdom. Utbildningsan-
ordnarnas tills vidare olika kapacitet att ordna undervisning som utnyttjar distansforbindelser kar
ojamlikheten mellan eleverna, vilket var orsaken till att regleringen lades fram som temporar.

Situationen med den smittsamma sjukdomen utvecklas i olika takt i olika delar av landet. Pa grund
av situationen med den smittsamma sjukdomen som utvecklas ska man vid ordnande av under-
visning kunna reagera utifran lokala forhallanden och i ratt tid. En temporar lagandring ger moj-
ligheten att i en svar situation med en smittsam sjukdom handla s att lokala forhallanden beaktas.
Statsradet har som avsikt att under hostsessionen 2020 ge en regeringens proposition som forts-
atter rattslaget med temporara lagandringar ocksa under varterminen 2021. Till lagen om grund-
laggande utbildning foreslas en temporar andring, vilket skulle sakerstalla ett motsvarande regle-
ringslage ocksa under varterminen 2021 sa att elevens rétt till undervisning genomfors. Syftet
med lagstiftningen &r att for sin del hejda spridningen av coronavirussmitta genom att minska
kontakterna mellan elever samt undervisningspersonalen och den 6vriga personalen samt att
trygga den grundlaggande rattigheten att fa grundlaggande utbildning ocksa i en situation med en
smittsam sjukdom.

Tills vidare skulle en dndring av den gallande lagstiftningen forutsatta samarbete mellan olika
forvaltningsomraden och en bredare utvardering som en del av statsradets gemensamma bered-
skapsarbete. An sa lange forbereder undervisnings- och kulturministeriet ingen dndring av lag-
stiftningen i fraga om etablering av distansundervisning genom en tills vidare gallande lagstift-
ning.

Helsingfors 27.10.2020

Undervisningsminister Li Andersson



