Svar pa skriftligt sporsmal SSS 8/2019 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om regeringens rovdjurspolitik

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga spdrsmél SS 8/2019 rd undertecknat av
riksdagsledamot Mikko Kérné /cent:

Vilka atgdrder dmnar regeringen vidta for att effektivisera avldgsnandet av overtaliga
vargar frdn tdtorter, stider och mdnniskors gdardar, och

framjar regeringen inom EU en politik ddr vargarna forflyttas till att omfattas av
habitatdirektivets ldttare skydd?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

I juni skickar jord- och skogsbruksministeriet ett utkast pa yttrandet om den uppdaterade
forvaltningsplanen géllande vargstammen i Finland i vilken flera utvecklingsforslag betrdffande
vargindivider som orsakar oldgenheter ldggs fram.

I situationer géllande vargindivider som skapar oldgenheter kan man ingripa med hjélp av ett
undantagstillstand som utfardas av Finlands viltcentral. I polislagen regleras om polisers rétt att
ta fast och som sista utvdg avliva ett djur som orsakar fara for mianniskors liv och hélsa eller
betydande skador pa egendom. Syftet med att avldgsna vargindivider i enlighet med polislagen &r
inte att agera foregripande eller som stamreglerande faktor. I situationer dir den allménna
sdkerheten dventyras och som med beaktande av tillimpningen av polislagen inte dr direkta, men
som #ndd upprepas, har Finlands viltcentral befogenhet att beddma situationen och agera i
enlighet med kraven i jaktlagen.

Olika fordrivningar av vargar samt avlivande av vargar som vistas i nédrheten av ménsklig
bebyggelse blir dd viktiga atgirder med vilka man dven kan Oka vargarnas skygghet for
ménniskor. Mangden oldgenheter och skador som vargarna ger upphov till samt hur flexibelt och
effektivt myndigheterna och medborgarna har mojlighet att agera i situationerna ar direkt
forknippat med hur man pa ett lokalt plan forhéller sig till vargarnas nérvaro. Inom vargarnas
revir behdver méanniskor metoder med vilka de oberoende av myndighetsétgirder kan ingripa i
situationer dér individer orsakar oldgenheter i nirheten av bebyggelse.

For personer som ér oroliga pa grund av vargar har det inte statt klart hur ofta vargen eller vargarna
méste vistas i ndrheten av bebyggelse innan man kan forvénta sig att myndigheterna ingriper i
situationen, det vill sdga var griansen for ingripande i situationen gar. Hur vl kriterierna for
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atgdrdsgriansen fungerar utreddes 2015 genom ett separat projekt i forvaltningsplanen for
vargstammen. Baserat pd erfarenheter fran projektet faststillde Polisstyrelsen anvisningar for
polismyndigheterna.

Nir kriterierna uppfylls eftersoker man 10sningar utifran situationsspecifika bedomningar. Detta
sker under ledning av polisen eller Finlands viltcentral och tillsammans med lokala aktdrer, som
ger handriackning i storviltsdrenden. Enligt sdvil polislagen som jaktlagen &r det fradmsta malet att
hitta en sddan l&dmplig 16sning som inte forutsatter att vargen maste avlivas. Fordrivning av vargar
som vistas 1 nirheten av Dbebyggelse med hjdlp av hundar, olika ljud- och
ljusavskrackningsmetoder forknippade med smérta kan fordndra vargens beteende och skapa
skygghet mot ménniskor.

Vargarna kan hamna i nérheten av bostads- och djurproduktionsbyggnader antingen av misstag
eller genom att de soker sig dit. Ofta sker dessa besok nattetid. Detta kan inte anses som
osedvanligt beteende hos vargen. Déremot beter sig en varg som upprepade ginger och
regelbundet kommer till gardar pé ett osedvanligt sétt och kan som saddan anses vara ett hot och
en faktor som dventyrar sikerheten. Baserat pa ett sddant beteende kan man rikta ovan namnda
fordrivningsédtgirder mot vargen och sista hand avliva djuret.

Rovdjurspolitiken &r en nationellt viktig frdga for Finland i Europeiska unionen. Nir
kommissionen inledde sin mandatperiod, startade den en granskning av habitat- och
fageldirektivets funktion (Fitness Check). I detta arbete lyfte jord- och skogsbruksministeriet for
de stora rovdjurens del fram inkonsekvenserna inom hela EU:s omréde och framlade att bilagorna
skulle justeras. I funktionsgranskningen konstaterades ocksa att det pa sina stillen forekommer
krav pa att dndra bilagorna géillande vissa arter, eftersom antalet av dessa arter har 6kat och de
har brett ut sig till nya omraden.

I funktionsgranskningen konstaterade kommissionen att en dndring av bilagorna skulle vara en
valdigt omfattande process, som borde baseras pa tekniskt arbete dir man skulle bedoma
vetenskaplig litteratur och bedomningar av hotstatus. Dessutom borde man enligt kommissionen
i arbetet beakta EU:s skyldigheter i forhéllande till internationella naturskyddskonventioner.
Slutligen konstaterade kommissionen att ett dylikt omfattande och brett utredningsarbete dven
kunde leda till en skdarpning av skyddet for flera arter.

Med funktionsgranskningen som grund startade kommissionen ett atgérdsprogram (Action Plan
for nature, people and economy) inom ovan ndmnda habitatskyddsdirektiv for att effektivisera
den praktiska tillampningen av dem. Nagon dndring av bilagorna till direktiven ndmns inte i
kommissionens atgirdsprogram.

Enligt artikel 19 1 habitatdirektivet kan dess bilagor revideras, men kommissionen har initiativratt.
Revidering av bilaga V forutsatter kvalificerad majoritet i rddet, medan adndring av bilaga IV
forutsatter att radet fattar ett enhdlligt beslut.

Finland har inom Europeiska unionen konsekvent péatalat att medlemsldnderna behdver mer
flexibilitet i skotseln av stammar av stora rovdjur, pa ett eller annat sétt. En annan central fraga
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utdver bilagorna ar tolkningen av habitatdirektivet. En tillrdckligt flexibel tolkning mdjliggor
dven en fungerande forvaltning av de arter som listas i bilaga IV. En uppdatering av
tolkningsanvisningen pdgar for nédrvarande. Det forsta utkastet av tolkningsanvisningen var
mycket snév sérskilt gillande vargen och nésta version vintas komma under sommaren.

Finland har tillsammans med andra medlemsldnder aktivt drivit pad en &ndring av
tolkningsanvisningen. Jord- och skogsbruksministeriet har en bra och Oppen dialog med
kommissionen. Sakkunniga tréiffas regelbundet och brevutvéxling sker pd samtliga plan inom
regeringen. | den hér dialogen har man belyst situationerna i Finland for kommissionen samt
pavisa att kommissionens nya linje dr vildigt problematisk.

Om kommissionens tolkningsanvisning eller ett forhandsavgorande fran EU-domstolen géllande
forvaltning av vargstammen genom jakt inte ger rum for tillricklig flexibilitet for regleringen av
stammarna av stora rovdjur, dr en dndring av habitatdirektivets bilagor det enda sittet att
sdkerstélla tillracklig flexibilitet pa den nationella nivdn. Om kommissionen beslutar att dndra
habitatdirektivets bilagor, kommer regeringen att stodja det och frdmja &ndringen av bilagorna
for alla stora rovdjursarter, eftersom den nuvarande lagstiftningen pad ménga plan orsakar sociala
och ekonomiska problem, for vilka prévningen av undantagstillstind har visat sig vara
svarhanterlig.

Helsingfors den 28 juni 2019.

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa



