Svar pa skriftligt sporsmal SSS 817/2020 rd

Svar péa skriftligt sporsmal om finansiering av Veikkaus forméansta-
gare och hjilp med spelberoende

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 817/2020 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Jussi Wihonen /saf:

Hur dmnar regeringen ingripa i Veikkaus och formdnstagarnas finansieringsverksamhet
sd att den blir mer transparent och sa att finansiering inte skapas pd bekostnad av spelbe-
roende mdnniskor,

hur dmnar regeringen hjdilpa spelberoende mdnniskor att klara av sina problem,
varfor hojdes forlustgrdnsen tillbaka till 2 000 euro,

dmnar regeringen omprova forlustgrdinsen for spelande och sdnka den
och

hur dmnar regeringen dndra sin verksamhet och sin instdllning till medborgare sd
att medborgare inte behéver kinna att de endast dr statens penningautomater?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Malet for var penningspelpolitik dr att forebygga och minska skadeverkningarna till f6ljd av pen-
ningspelande. Utgéngspunkten for riktlinjerna for penningspelspolitiken i statsminister Sanna
Marins regeringsprogram &r att bevara systemet med ensamrétt och att vidare stirka det. Enligt
regeringsprogrammet garanteras i syfte att dimpa penningspelandets skadeverkningar Veikkaus
Ab via penningspelspolitiken ensamritt att kanalisera spelandet och Veikkaus Ab:s verksamhets-
forutsittningar tryggas i en snabbt fordnderlig omvérld. Dessutom konstateras i regeringspro-
grammet att penningspelandets skadeverkningar bekdmpas effektivt och att penningspelandet
styrs mot ett lagligt, ansvarsfullt och 6vervakat spelutbud. I enlighet med regeringsprogrammet
kommer regeringen att i borjan av regeringsperioden genomfora ett andra skede av revidering av
lotterilagen i syfte att trygga malen for penningspelspolitiken.

Vid inrikesministeriet pagér ett projekt om revidering av lotterilagen (1047/2001,
SMO051:00/2019). Mélet for projektet dr att i enlighet med regeringsprogrammet utreda behoven
av att revidera lotterilagen i synnerhet for att ytterligare effektivisera preventionen och minsk-
ningen av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Ett ytterligare mal &r att utreda
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hur man genom lagstiftning kan stodja Veikkaus Ab:s verksamhetsforutsittningar i syfte att stéirka
systemet med ensamrétt.

I enlighet med dessa mél har projektet till uppgift att bereda ett betéinkande for att utveckla lotte-
rilagen och annan behovlig lagstiftning i fraga om foljande helheter: utvidgning av identifierings-
skyldigheten sé att den utdver spelande pé utplacerade penningautomater ocksé géller andra pen-
ningspel, i syfte att bland annat gora det mojligt for spelaren att belédgga sig sjdlv med spelférbud,
bestimmelser om placeringen av penningautomater och forsiljningsstillen for penningspel, be-
stimmelser om marknadsforing av penningspel och om marknadsforing som strider mot lotteri-
lagen, insamling av information om spel och spelare och utnyttjande av den for att f6lja upp,
forebygga och undersdka skadeverkningar till f61jd av penningspel samt for att mojliggoéra Ve-
ikkaus Ab:s modell for ansvarsfull kundrelation, utvidgning av tidsbegrénsade spelférbud vid ka-
sinon sé att de géller tills vidare, utredning av inférandet av hinder for betalningsrorelsen i syfte
att begrdnsa spelandet utanfor systemet med ensamritt, eventuell utveckling av Veikkaus Ab:s
affarsverksamhet sd att den ocksd omfattar B2B-affarsverksamhet, fragor som géller spelserverns
placering, de dndringar i totospel som internationella spel i pooler forutsétter och dndringsbehov
i anslutning till reformen av vadhallningsspel.

De grundldggande riktlinjerna for den géllande lotterilagen foljer riktlinjerna i regleringen som
var i kraft redan fore den och enligt vilken anskaffning av medel genom utnyttjande av ménniskors
spelbegir ar tillatet endast i begrdnsad omfattning och endast for valgdrenhet eller for understod
av annan ideell verksamhet. Avkastningen av penningspel delas upp i allménnyttiga dndamaél en-
ligt andelar for fordelning av avkastningen som foreskrivs i lagen. I det finldndska penningspel-
systemet behandlas fragor som géller utdelning av avkastning separat fran den egentliga penning-
spelverksamheten sé att jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet
samt social- och héilsovérdsministeriet ansvarar for sin egen sektors del for beviljande av bidrag
och statsandelar som delas ut ur Veikkaus Ab:s avkastning. Vid beviljande av bidrag f6ljs stats-
understodslagen och dessutom i frdga om statsunderstod som beviljas av undervisnings- och kul-
turministeriet dven lagen om &ndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet. En &ndring av grunderna for den géllande modellen for utdelning av avkastning forutsét-
ter dndringar av lotterilagen och den Ovriga lagstiftningen, och granskning av dem ingér inte i
nuldget i de drendehelheter som utreds i projektet med lotterilagen.

Inrikesministeriet 4ndrade ministeriets forordning om spelregler for Veikkaus Ab:s penningspel
som utfirdades 28.4.2020. Genom forordningséndringen sénktes for en viss tid maximiforlust-
gransen per dygn och per manad for spel med snabb spelrytm som spelas i Veikkaus Ab:s elektro-
niska speltjanst (veikkaus.fi). Enligt den dndrade forordningen var maximiforlustgrinsen per
dygn for spel med snabb spelrytm som under 1.5-30.9.2020 spelas i bolagets elektroniska spel-
tjéinst sammanlagt 500 euro och maximiforlustgransen per manad sammanlagt 500 euro. Fore
forordningsandringen var maximiforlustgrinserna 1 000 euro per dygn och 2 000 euro per manad.

Malet med forordningséndringen var att pa grund av coronavirusepidemin effektivare forebygga
och minska skador som orsakas av penningspel. Mélet med forordningséndringen var sérskilt att
forebygga och minska skador som penningspel ger upphov till i en situation dér penningspel pa
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grund av dévarande restriktioner och rekommendationer samt p& grund av vistelse i hemmet och
brist pa fysiska mdjligheter att spela fysiska penningautomat- och kasinospel eventuellt dvergick
till penningspel med snabb spelrytm och med en sérskild risk for problemspelande. For att for-
hindra coronavirussmittor hade Veikkaus Ab da frivilligt sténgt alla utplacerade penningautoma-
ter, bolagets spelsalar samt spelkasinot i Helsingfors.

Efter att dessa fysiska spelautomater sedermera dppnades under sommaren 2020 aterinférdes for-
lustgrinsen per ménad genom inrikesministeriets férordning som utfardades 28.9.2020 till 2 000
euro, men forlustgriansen per dygn dr fortfarande enligt férordningséndringen den ldgre gransen
pa 500 euro fram till slutet av 2020. Férutom &terinférandet av de fysiska spelmdjligheterna utgar
dndringen fran forskningsresultat om penningspelandets skadeverkningar. Enligt resultaten har
forlust av stora summor under en kort tid eller under flera separata tillfdllen oftare en koppling
till problemspelande &n en hog konsumtion som sprids dver en lédngre tid.

Maximiforlustgrianserna ér endast en del av den spelbegrénsningshelhet gillande Veikkaus Ab:s
penningspel pa nétet som utfardades 2017 genom inrikesministeriets forordning. Férutom en
maximiforlustgrins ska spelaren dessutom alltid stélla in forlustgranser per dygn och ménad for
spel med snabb spelrytm. | praktiken har den stdrsta delen av spelarna stéllt sin maximiforlust-
grans per manad pa 500 euro eller mindre. Spelaren ska &ven stélla in en maximigréns for pen-
ningdverforing per dygn och manad och spelaren kan inte 6verfora pengar pa sitt spelkonto pé
natten. Alla Veikkaus Ab:s penningspel pé nétet har en tidspaminnelse for speltid. Dessutom kan
spelaren stélla in en spérr for alla penningspel pa nétet eller per spel eller per spelgrupp. I alla
Veikkaus Ab:s penningspel pé nitet finns dven en snabbstoppsfunktionsknapp som ar synlig och
tillgéinglig for spelaren och som avbryter alla penningspel pé nétet. Knappen forhindrar spelandet
fram till slutet av det dygn som foljer pa aktiveringen av sparren.

I stéllet for en enskild begrénsning &r det fraga om en spelbegriansningshelhet och for nérvarande
pagar vid social- och hélsovardsministeriet en beddmning av hur den fungerar. Nér arbetet ar
férdigt kan man beddma om négon del av spelbegrénsningshelheten bor dndras for att ytterligare
effektivisera preventionen och minskningen av skadeverkningarna till f6ljd av penningspelande.
Vid bedomning av fragan ska man &ven minnas att tills vidare har man i Finland inte forhindrat
spelande via nétet vad géller spel som inte hor till ensamréttssystemet, och deras utbud kan inte
begransas med liknande reglering som utfirdats med stdd av lotterilagen och som beskrivs ovan.

I enlighet med lotterilagen utvecklar social- och hilsovardsministeriet prevention och behandling
av skadeverkningar som lotterier ger upphov till. Social- och hélsovérdsministeriet har i omfat-
tande utstrdckning hort intressentgrupper infor faststillandet av insatsomrédden for fyraarspe-
rioden (2020-2023). Ett viktigt insatsomrdde under perioden anknyter till dtgérder inriktade pé
riskgrupper och riskspelande. Syftet dr att faststilla och identifiera granserna for riskspelande och
att frimja metoder fOr att ta upp problem och tidigt ingripa i dem i tjédnsterna samt att effektivisera
prevention av skadeverkningar som spelande ger upphov till som en del av det lokala arbetet for
att forebygga missbruk. Aven anvindningen av Veikkaus Ab:s spel- och spelardata for att fore-
bygga oldgenheter ingar i dessa syften.
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Nir det géller stdd och behandling har lotterilagen som mal att frimja beddmningen av behov av
behandling och stdd, utveckla tjénstekvaliteten, tillgdng till tjdnster och deras tillgénglighet,
stodja arbetet med att utveckla vardtjénster, integrera tjénsterna i social- och hélsovérdsstruk-
turerna samt att forstirka och etablera verksamheten som Peliklinikka bedriver i syfte att stoda
det riksomfattande utvecklingsarbetet.

Regeringen ser allvarligt pé skadeverkningarna av penningspel, och i det pagéende lotterilagspro-
jektet utreds medel for att pa bésta mojliga sitt genom lagstiftningen forebygga och minska de
skadeverkningar som spelande ger upphov till. Dessutom utarbetas under ledning av social- och
hélsovardsministeriet ett penningspelpolitiskt program om prevention och minskning av skade-
verkningar som spelande ger upphov till.

Helsingfors 23.11.2020

Inrikesminister Maria Ohisalo



