Svar pa skriftligt sporsmal SSS 88/2020 rd

Svar pa skriftligt sporsméil om inforande av en ny maximal belinings-
grad for hushall

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga sporsmél SS 88/2020 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Matias Marttinen /saml m.fl.:

Amnar ministern ga till viga sd som hen har forséikrat riksdagen och sdlunda foresldr att
en ny maximal belaningsgrad inte infors?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

S& som det framgar av finansministeriets utredning (FM119:00/2018), som publicerades
den 1 oktober 2019, ligger de finldindska hushallens skuldsittning — bade i fraga om bo-
stadskrediter och i1 friga om konsumtionskrediter — historiskt sett pa hog nivd. Hushél-
lens beléningsgrad ar hogre i Finland 4n i EU-l4nderna i genomsnitt. Skuldbeloppet i
forhéllande till de tillgédngliga inkomsterna har fordubblats under 2000-talet och uppgick
i slutet av det tredje kvartalet 2019 till 127,2 procent. Det hér innebér att hushallens
skulder l&ngsiktigt har 6kat betydligt snabbare &n de tillgingliga inkomsterna for bo-
ende och 6vrig konsumtion samt sparande.

Ett av arbetsgruppens viktigaste forslag dr forslaget pa en maximal belaningsgrad som
ar hogst 4,5 ganger 1 forhéllande till privatpersonens eller hushéllets arliga bruttoin-
komster. I berdkningen beaktas den kredit som ska beviljas, tidigare lan och andelen av
husbolagslan. Krediter under 20 000 euro 1 enlighet med 7 kap. 1 konsumentskyddslagen
beaktas enligt forslaget inte.

I remissresponsen for arbetsgruppens utredning liksom i den offentliga diskussionen i
ovrigt har det gjorts ett flertal anméarkningar gillande forslaget pd en maximal bela-
ningsgrad. [ vissa anmérkningar har det bedomts att detta kommer att paverka bostads-
marknaden pa ett oférdelaktigt sitt och till exempel mdjligheterna for unga hushall, det
vill siga dem som koper sin forsta bostad, att fa 1&n. Det har ocksd framforts att en max-
imal belaningsgrad daligt beskriver hushéllens skuldbetalningsférmaga eftersom de ar-
liga inkomsterna kan variera pd grund av tidsbundna anstéllningar, familjeledigheter
och av andra orsaker.
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Av hushéllens skuld ar cirka 75 procent skuld i anslutning till boendet, det vill séga bo-
stadslén och husbolagslan. Dérfor kan bostadslédnen inte betraktas som betydelseldsa i
granskningen av helhetsskuldsittningen. Likvil av samma orsak har strdvan varit att in-
rikta de instrument som arbetsgruppen har foreslagit pa alla kreditgivare och séaledes pa
hushéllens helhetsskuldsittning. Enligt forslaget ska den maximala beldningsgraden till-
lampas forutom pa bostadslén dven pa stora konsumtionskrediter och darutover ska hus-
bolagslédnen beaktas 1 berdkningen.

Vad giller de framférda anméarkningarna bor det beaktas att kreditgivarna i den modell
som foreslds redan nu har mojlighet att avvika fran den hir restriktionen i 15 procent av
kreditbeviljningen. Detta betyder att en del av kredittagarna kan tilldtas en hogre skuld-
niva dn vanligt till exempel pa grund av formdgenhet eller andra orsaker. Utgaende frén
beddmningar mojliggér den foreslagna dimensioneringen att verksamheten pé kredit-
marknaden till storsta delen kan bevaras ofordndrad eller att kreditbeviljningen bland en
tdmligen begrinsad del av kredittagarna pé sin hojd atstramas lindrigt.

Enligt Statistikcentralen bodde en fjdrdedel av Finlands befolkning och 33 procent av
hushallen i hyresbostider 2018. Granskat utgédende fran statistiken for samma ar bodde
45 procent av hushéllen 1 huvudstadsregionen pa hyra och 49 procent i 4garbostéder.
Allt fler hushéll viljer numera att bo med hyra. Enligt Statistikcentralen har det blivit all
vanligare att bo med hyra, sdrskilt bland personer under 40 ar. Det torde finnas manga
anledningar till att det blivit vanligare att bo med hyra men sérskilt i tillvixtcentra har
alltsd alla hushall inte heller hittills velat eller kunnat bo i dgarbostader. I ljuset av sta-
tistiken dr det svart att se att en maximal beladningsgrad skulle forandra bostadsmark-
naden kraftigt jamfort med det redan radande ldget. Ddremot har arbetsgruppen ansett
att en maximal belédningsgrad pé lang sikt kan bromsa en 6kning av bostadspriserna dar
som skuld-inkomstférhallandet &r stort vilket kan antas bromsa en regional differentie-
ring pa bostadsmarknaden och bostadsprisokningen.

Med beaktande av ovan ndmnda omsténdigheter dr syftet med instrumentet inte att be-
gransa den normala verksamheten pa kredit- och bostadsmarknaden. Strdvan ér att ge-
nom en maximal beldningsgrad forhindra att till exempel en dverhettning pa bostads-
marknaden leder till att hushallens allménna skuldséttning okar kraftigt i framtiden. Syf-
tet 4r att halla fast vid den goda laneskotselkultur som nu rader i Finland. Avsikten ar
saledes inte heller att med hjélp av instrumentet begrdnsa skélig skuldséttning 1 forhél-
lande till inkomsterna for hushallen.

I statsminister Marins regeringsprogram konstateras att den snabbt viaxande 6verskuld-
sattningen hos hushéllen gor hushéllen sarbara i det fall att deras inkomster minskar och
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rdntenivan stiger. Det beslutas om de atgérder som behdvs for att ddmpa hushallens di-
rekta och indirekta skuldséttningsutveckling och for att trygga finansieringsstabiliteten
utgdende frén arbetsgruppens beredning.

Remissbehandlingen av arbetsgruppens utredning avslutas i slutet av november 2019.
Utgaende fran remissresponsen och ovriga utredningar vidarebereds regeringens propo-
sition till &ndring av kreditinstitutslagen och vissa andra lagar i anslutning i tjénsten vid
finansministeriet under 2020. Avsikten &r att regeringens proposition 1dmnas till riksda-
gen under vérsessionen 2021. Under den fortsatta beredningen utvecklas ocksa instru-
ment for att ddmpa skuldséttningen for parametrarnas del i syfte att beakta olika infalls-
vinklar och for att noggrant avvéga alternativen for genomf6rande och dirvid dven se
till att det inte uppstar oskiliga situationer for enskilda hushéll. Som det framgar av
riksdagsprotokollet har jag konstaterat foljande: ”Avsikten dr givetvis att situationen for
vanliga ménniskor som skdter sina skulder och krediter pa behorigt sétt inte behdver
stramas 4t eller forsvaras.”

Helsingfors den 13 mars 2020

Finansminister Katri Kulmuni



