Svar pa skriftligt spérsmal SSS 90/2019 rd

Skriftligt sporsmal om medlemskap i studentkar

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 90/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Sari Essayah /kd m.fl.:

Pa vilket satt ska regeringen sakerstélla att varje studerande har en i grundlagen tryggad
foreningsfrihet och att alla hogskolestuderande ar jamstallda sinsemellan?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt universitetslagen (558/2009) &r studentkarens syfte att vara en forenande lank for sina med-
lemmar och att framja deras samhélleliga, sociala, intellektuella och studierelaterade ambitioner
och stravanden i anknytning till studenternas roll i samhallet. Studentkaren har till uppgift att delta
i universitetets fostringsuppgift genom att forbereda de studerande for ett aktivt, medvetet och
kritiskt medborgarskap. Alla grundexamensstuderande med undantag av studerande som deltar i
uppdragsutbildning hor automatiskt till studentkaren.

Grundlagsutskottet har i olika sammanhang bedomt bestammelserna om medlemskap i student-
karer vid universitet och yrkeshogskolor med tanke pa foreningsfriheten som tryggas i 13 § i
grundlagen.

Nar utskottet (GrUU 3/1997 rd) bedomde bestammelserna om studentkarer i den tidigare gallande
universitetslagen (645/1997) ansag utskottet att man i situationer som denna framst ska forsoka
finna I6sningsmodeller som grundlagens lydelse ar klart tillamplig pa, alltsa l16sningar som inte
bygger pa obligatoriskt medlemskap. Utskottet hanvisade till forarbetena till reformen av grund-
laggande rattigheter och ansag att ett obligatoriskt medlemskap i studentkaren i och for sig var
godtagbart fran grundlagssynpunkt, i synnerhet som studentkaren av havd maste betraktas som
en del av ett universitet med sjalvstyrelse och dessutom spelar en framtradande roll i universitetets
forvaltning. Trots detta stallde utskottet som villkor for det ordinarie lagstiftningsforfarandet att
ett omnamnande om studentkarens offentliga uppgifter laggs till i bestimmelsen.

Nar utskottet (GrUU 11/2009 rd) utvarderade bestammelserna om medlemskap i studentkar i den
géllande universitetslagen (558/2009) uppmarksammade utskottet att man i lagen foreslog att det
foreskrivs om sarskilda uppgifter, som studentkaren skoter i forhallande till universitetets forvalt-
ning samt i forhallande till instanser som beslutar om studiesociala formaner och som ansvarar
for de studerandes primarvard. Utskottet ansag att dylika uppgifter utgjorde en tillracklig grund
for automatiskt medlemskap i studentkar.
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Nér utskottet utvarderade bestammelserna om studentkarer i enlighet med den géllande yrkeshog-
skolelagen (932/2014) ansag utskottet att uppgifterna som foreslogs for studentkaren i regering-
ens proposition (RP 26/2014 rd) dvs. de nya uppgifterna som motsvarar uppgifterna som fore-
skrivs i universitetslagen, i sig ar offentliga uppgifter som tillampas studentkaren. Skotsel av dessa
uppgifter eller insamling av avgiften for studerandehélsovard forutsatt dock inte obligatoriskt
medlemskap i en studentkar enligt utskottet. Den foreslagna begransningen av den negativa fére-
ningsfriheten i regeringens proposition uppfyller enligt utskottet inte kravet pa att begrasningar
av de grundlaggande fri- och rattigheterna ska vara proportionella eftersom malen, som i och for
sig dr godtagbara, kan nas med medel som ingriper i de grundlaggande fri- och rattigheterna i
mindre omfattning. Utskottet forutsatte att den foreslagna regleringen granskas sa att medlemskap
i studerandekarer ar frivilligt for studerande vid yrkeshogskolor. Utskottet ansag dessutom att det
ar viktigt att studerande vid universitet och yrkeshdgskolor i princip har samma mojligheter att
delta i besluten om laroanstalten, studierna och tjansterna, och att tjansterna, formanerna eller
skyldigheterna for olika studerandegrupper inte utan skal avviker fran varandra. Utskottet ansag
att det var motiverat att géra en samlad bedémning av stéllningen for och bestdammelserna om alla
studerande oberoende av om de studerar vid universitet eller yrkeshdgskola (GrUU 24/2014 rd).

Da grundlagsutskottet utvarderade regeringens proposition (RP 145/2018 rd) om ordnande av stu-
derandehélsovard for hogskolestuderande ansag utskottet att den gallande regleringen av stude-
randehalsovarden, med vilken Folkpensionsanstalten svarar for ordnandet och Studenternas hél-
sovardsstiftelse producerar tjanster for studerande vid universitet och yrkeshogskolor, inverkar pa
de sérskilda uppdrag som studerandekarerna har och som utskottet tidigare ansett vara en tillrack-
lig grund for automatiskt medlemskap. Utskottet anser att statsradet bor initiera en utredning av
om det fortfarande finns godtagbara kriterier for obligatoriskt medlemskap i studerandekarer som
uppfyller proportionalitetskravet med avseende pa foreningsfriheten som &r skyddad i 13 § 2
mom. i grundlagen och i forekommande fall vidta atgarder for att andra lagstiftningen
(GrUu 33/2018 rd).

Som en del av beddmningen som galler autonomin for universitetens forvaltning och dess forhal-
lande till grundlagen amnar undervisnings- och kulturministeriet i enlighet med regeringspro-

grammet for statsminister Rinnes regering att paborja det av grundlagsutskottet forutsatta utred-
ningsarbetet av automatiskt medlemskap i studentkarer.

Helsingfors 12.9.2019

Forsknings- och kulturminister Hanna Kosonen



