Svar pa skriftligt spérsmal SSS 905/2020 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om att kriminalisera fornekelse av forintel-
sen

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 905/2020 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Antero Laukkanen /kd m.fl.:

Amnar justitieministeriet vidta atgarder for att fornekelse av forintelsen tydligt infors som
brott i strafflagen i enlighet med andra europeiska landers exempel och

kanner regeringen till att Finland inte pa ett tillrackligt satt har foljt artikel 1 i Europeiska
radets rambeslut 2008/913/RIF om bekéampning av férekomsten av former av grov anti-
semitism?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Spdérsmalet behandlar ett fenomen som man internationellt ofta anvander termen forintelseférne-
kande om (Holocaust denial). En annan ofta anvand term &r historierevisionism. Det ar da ofta
typiskt fraga om att man offentligt fornekar att man i Tredje riket gjorde sig skyldig till folkmord
riktat mot judar och vissa andra folkgrupper. Ibland pastas det att segrarmakterna i andra varlds-
kriget betydligt 6verdrev antalet offer som forlorade livet i samband med folkmordet.

Straffbestdammelser gallande forintelsefornekande forekommer i Europa, sarskilt i Tysklands och
i sadana landers lagstiftning som under andra varldskriget understélldes Tredje Riket. | internat-
ionella organ for manskliga rattigheter har man konsekvent ansett att offentligt framférda pasta-
enden som tydligt férnekar massforintelsen inte omfattas av yttrandefrihetens skydd. A andra
sidan har det ocksa konstaterats att en straffbestammelse som kategoriskt fornekar ifragasattandet
av riktigheten av till exempel avgérandena som militardomstolen i Nirnberg fattade inte &r helt
problemfria med tanke pa yttrandefriheten (t.ex. avgérandet som FN:s kommitté for manskliga
rattigheter fattade i malet Faurisson v. Frankrike (CCPR/C/58/D/550/1993).

| Finland tradde Europaradets konvention om it-relaterad brottslighet med tillaggsprotokoll (se-
nare tillaggsprotokollet) (ETS 189) i kraft 2011. Konventionen géller kriminaliseringen av till sin
natur rasistiska och framlingsfientliga garningar som begatts via datasystem. Samtidigt var det
mojligt att fa lagstiftningen att uppfylla kraven i radets rambeslut om bekampande av vissa former
av och uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen 2008/913/RIF (senare
rambeslutet).

Artikel 6.1 i tillaggsprotokollet géller skyldigheten att kriminalisera fornekelse av forintelsen.
Tillaggsprotokollet ger emellertid avtalsparten ratt att inte tillampa skyldigheten i artikeln helt
eller delvis.



Awven i rambeslutet (artikel 1.c) ingar skyldighet att géra fornekelse av forintelsen straffbar. En
medlemsstat kan emellertid vélja att straffa enbart garningar som antingen begas pa ett sddant satt
att de ar agnade att vara stérande for allman ordning eller som ar hotfulla, otillbérliga eller krén-
kande. Rambeslutet medfor dessutom inte krav pa atgarder som star i strid med medlemsstatens
grundlaggande principer som ror foreningsfrinet och yttrandefrihet, sarskilt tryckfrihet och ytt-
randefrihet i andra medier (artikel 7).

Vid implementeringen av tillaggsprotokollet och rambeslutet ansags att brottsrekvisit for hets mot
folkgrupp kan komma att tillampas pa det aktuella brottet (senare hetsbrott). Férsvarande av folk-
mord eller brott mot manskligheten som framférs offentligt kan beroende pa omstandigheterna
uppfylla brottsrekvisit for offentlig uppmaning till brott eller arekréankning.

Viktig ansags emellertid yttrandefriheten och salunda bland annat behandlingen av folkmord eller
brott mot manskligheten till exempel vid kommunikation enligt journalistiska principer eller i
historisk forskning och diskussion som fyller vetenskapliga kriterier (RP 317/2010 rd, s. 20/11).

Finland har med riksdagens samtycke gjort ett forbehall om att Finland med anledning av princi-
perna om yttrandefrihet forbehaller sig ratten att helt eller delvis inte tillampa kriminaliserings-
skyldigheten vid de fall dar bestammelserna om drekrankning eller hets mot folkgrupp inte &r
tillampliga (993/2011). P4 motsvarande satt har det for rambeslutets del ansetts att hetsbrott racker
till for att tdcka dven kriminaliseringsskyldigheterna i rambeslutet. Hetsbrott tacker till foljd av
bestammelsen om begransning som rambeslutet tillater de allvarligaste garningsformerna av de
garningar som avses i kriminaliseringsskyldigheten och dessutom med beaktande av respekt for
yttrandefriheten (RP 317/2010 rd, s.28-29).

Definitionen som den internationella organisationen som varnar om minnet av forintelsen (The
International Holocaust Remembrance Alliance, IHRA) tillampar om antisemitism &r en icke-
juridisk, obunden arbetsdefinition som EU-medlemsstaterna kan tillgodogora sig till exempel i
utbildningen av lagdvervakare. Definitionen ratificeras inte sarskilt utan har godkénts i EU som
en del av radets deklarationer mot antisemitism. | Finland kommer inrikesministeriet att anvanda
definitionen i utbildningen av poliser som en del av projektet Fakta mot hat.

| rattspraxis har det utfardats straff for fornekelse av forintelsen med stéd av bestammelsen om
hetsbrott. Fornekelse av forintelsen &r salunda kriminaliserad i Finland sa som forutsétts i inter-
nationella skyldigheter.



Helsingfors 21.12.2020

Justitieminister Anna-Maja Henriksson



