Svar pa skriftligt spérsmal SSS 924/2020 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om begréansningar i fraga om offentliga till-
stallningar

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 924/2020 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Heikki Vestman /saml:

I vilken omfattning har smittor sparats till teatrar, opera, konsertsalar eller andra
kulturlokaler,

hur motiverar regeringen nédvandigheten av begransningsatgarder pa offentliga tillstall-
ningar i relation till smittorisken som baserar sig pa mangden sparade smittfall,

bedomer regeringen att begransningsatgéarderna som galler offentliga tillstallningar och re-
staurangverksamhet i fraga om smittorisken ar jamforbara med varandra,

anser regeringen att atgarderna som begransar live musik ar godtagbara och till sin omfatt-
ning proportionella med tanke pa begransningen av annan verksamhet som &ger rum i lo-
kalen?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt lagen om smittsamma sjukdomar &r det social- och halsovardsministeriet som ansvarar
for den allménna planeringen, styrningen och tillsynen av bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar och for beredskapen infor riksomfattande stérningar i halsovarden och hot om sadana
samt for ledningen i sadana situationer. Behoriga ar sjukvardsdistrikten, kommunerna och sam-
kommunerna som ocksa ansvarar for den regionala beredningen, prévningen och beslutsfattan-
det. Aven regionférvaltningsverket har sarskilt foreskrivna uppgifter och bar ansvar for tillsynen
Over verksamheten.

Statsradet fattade 6.5.2020 ett principbeslut om en plan for en hybridstrategi for hanteringen av
coronakrisen. Syftet med strategin &r att effektivt stavja epidemin sa att den stor en sa liten
mangd manniskor och foretag som mojligt samt samhallet och utévandet av grundlaggande sa
lite som mojligt. Karnteamet, som arbetar vid social- och halsovardsministeriet, har som uppgift
att sakerstalla att rekommendationer och begransningar i enlighet med hybridstrategin fullféljs
regionalt och med tyngdpunkten pa uppféljning av beslutfattande och behovsbaserad styrning
av servicesystemet.

Sakkunniginformation som samlats under coronavirusepidemin visar att smittor uppstar som en
del av den sociala véxelverkan i olika situationer, typiskt i familjekretsen och hobbyer samt
medverkan i motsvarande verksamheter, i samband med underhallning och i andra langvariga



nérkontakter med den vuxna befolkningen samt i samband med kreativ verksamhet. Betydelse-
fulla nar det galler smittorisken ar narkontakt eller annan néra kontakt som tillater droppsmitta,
upprepning och tidsmassig varaktighet liksom rymligheten i lokalerna som anvands for verk-
samheten, ventilationen och strukturella maéjligheter att undvika droppsmitta. Smittorisken har
framhavts sérskilt i verksamhet och véxelverkan mellan méanniskor dar méanniskor talar hogljutt,
skriker, skrattar, sjunger eller annars sérskilt skapar forutséattningar for droppsmitta.

Enligt statistik som tagits fram av Institutet for hdlsa och vélfard kunde smittkéllorna under
vecka 49 (30.11-6.12.2020) klarlaggas i cirka 60 procent av fallen och inom HUS-omradet i
over hélften av fallen. Alla de olika sammanhang dar smitta uppstar kan inte specificeras bland
annat eftersom det inte finns entydiga sétt att definiera hur langt fortsatt smitta av en smittkedja
som uppstatt i en sarskild situation klassificeras som hérande till situationen. Smittor som upp-
kommer i kulturlokaler och pa kulturevenemang eller exponeringar ar salunda svara att bedoma.
Man vet emellertid att exponeringssituationer dar personer som inte kdnner varandra vistas i
samma lokal och eventuellt ocksa exponeringssituationer med varierande kunder forsvarar spar-
ningen av exponerade personer och placeringen i karantan vilket betydligt 6kar risken for en ac-
celerering av epidemin.

De primara atgarderna for hantering av risker i anknytning till en spridning av allménfarliga
smittsjukdomar &r informationsstyrning, aktorernas egen aktivitet i fragan och andra metoder for
lindrigare reglering. 1 epidemins spridningsfas ar det emellertid mojligt att dessa atgarder inte
langre éar tillrackliga utan en snabb spridning av epidemin som strécker sig till riskgrupperna kan
forhindras enbart genom kraftigare begrénsning av verksamheten.

Statsradet rekommenderar att informationsstyrning, rekommendationer och regionala begrans-
ningsatgarder avsedda att forebygga en spridning av smittsamma sjukdomar inriktas forutseende
och effektfullt s& som lagen om smittsamma sjukdomar forutsitter. Atgarderna som ska inféras
ska placeras i andamalsenlig ordningsfdljd i enlighet med det regionala epidemiologiska laget
och de praktiska majligheterna for genomférande. Besluten ska i enlighet med de regionala
myndigheternas prévning grunda sig pa allman och sakkunnigbaserad information och informat-
ion som andra forfogar dver gallande vad som ar effektivast och mest proportionellt utgaende
fran den regionala epidemiologiska lagesbilden, smittokallor och smittrisken. Olika atgarder
som inriktas regionalt, lokalt och tidsmassigt, men anvands i vid utstrackning och for att stoda
varandra skapar i sin helhet de basta forutsattningarna for att bekdampa en spridning av epide-
min.

Undervisnings- och kulturministeriet har i samarbete med Institutet for hélsa och valfard gett
rekommendationer om ordnande av offentliga tillstallningar men bedémningen av begrans-
ningsatgardernas nodvandighet hor i sista hand till det kommunala organ som ansvarar for be-
kampningen av sjukdomsfall, och nar det galler flera kommuners omraden, till regionforvalt-
ningsverket.

Riksdagens social- och halsovardsutskott (ShUB 27/2020 rd) har framhavt att bekdmpningen av
en spridning av allmanfarliga smittsamma sjukdomar baserar sig pa statistiska sannolikheter och
pa forutseende hantering av risker. Med tanke pa riskhanteringen ar det for olika restauranger av



betydelse hur man hanterar uppkomsten av kontakter mellan kunderna. Ur detta perspektiv spe-
lar ocksa alkoholintaget en viktig roll, eftersom det for sin del kan 6ka antalet kontakter pa ett
okontrollerat sétt.

Syftet med begransningen av antalet kunder bade pé offentliga tillstallningar och i restauranger
ar att garantera kunder och deltagare tillrackligt mycket utrymme i situationer dar epidemin re-
dan i omfattande utstrackning haller pa att spridas i omradet. Begransningarna i restaurangverk-
samheten baserar sig pa en relativ begransning av antalet kunder i forhallande till restaurangens
stérsta mojliga kundmangd. En sadan reglering mojliggor att olika forhallanden i restauranger
av olika storlek beaktas. | en restaurang med fler kundplatser &r det mojligt att ta in flera kunder
och énda bevara verksamheten tillrackligt utspridd for att minimera en spridning av epidemin.
Publikevenemangen avviker daremot till sin natur mycket fran varandra och det &r inte heller
mdjligt att binda begransningarna géllande dem till en viss andel av det maximala antalet delta-
gare som ofta inte ens har faststallts.

Regeringen lamnade 10.12.2020 ett forslag till &ndring av lagen om smittsamma sjukdomar till
riksdagen (RP 245/2020). Regleringen &r avsedd att utvecklas sa att den béattre motsvarar syftet
enhetligt och jamlikt genom begrénsning av narkontakter i olika situationer dar ett stort antal
maéanniskor &r i relativt ndra kontakt till varandra.

Nar det spelas livemusik i en restaurang ar det i princip fraga om ett publikevenemang sa som
avses i 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar om evenemanget ar dppet for allmanheten och
det inte ar fraga om fortgdende normal serviceverksamhet i en restaurang.

Syftet med lagen om smittsamma sjukdomar &r att begrénsa och férebygga smittorisken i situat-
ioner dar manniskor umgas i relativt nara kontakt. | ett kritiskt skede av spridningen av epide-
min och nér andra atgarder inte langre réacker till ska bekampningen av smittor inriktas pa verk-
samhet som skapar en ovan beskriven férutsattning for vaxelverkan och droppsmitta.

Syftet med begransningarna &r att trygga allas rétt till liv enligt 7 § 1 mom. i grundlagen sa som
forutsatts i 22 § i grundlagen, den i 19 § 1 mom. i grundlagen foreskrivna rétten for alla till
oundganglig omsorg och det allménnas skyldighet att trygga tillrackliga hélsotjanster och framja
befolkningens halsa sa som foreskrivs i 19 8 3 mom. Nar det géller regleringen av restaurang-
verksamheten har grundlagsutskottet ansett dessa motiveringar vara synnerligen vagande skal
med tanke pa systemet med grundlaggande rattigheter (GrUU 14/2020 rd).

Helsingfors 18.12.2020

Forsknings- och kulturminister Annika Saarikko



