Svar pa skriftligt sporsmal SSS 99/2019 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att godkéinna korkortet som identitets-
handling

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versédnt foljande skriftliga sporsmal SS 99/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Mari Rantanen /sannf:

Avser regeringen vidta dtgdrder for att gora det smidigare att styrka sin identitet bl.a. ge-
nom att godkdnna kérkort som identitetshandling?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Det finns ingen allmén lagstiftning som definierar allmént godkénda handlingar som styrker
identiteten i olika situationer eller sé kallade officiella identitetshandlingar/identitetsbevis. Var-
ken lagen om identitetskort (663/2016) eller passlagen (671/2006) forutsétter att finska medbor-
gare alltid ska ha ett giltigt identitetskort eller pass. Trots det forutsétter en del andra lagar en
tillforlitlig handling som styrker identiteten eller en tillforlitlig verifiering av identiteten och dér-
for krévs en sddan handling ofta i olika servicesituationer.

Lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (617/2009, nedan autentisering-
slagen) innehaller bestimmelser om stark autentisering. Nitbankskoder, mobilcertifikat och
medborgarcertifikat anvinds som autentiseringsmetoder. I autentiseringslagen finns bestimmel-
ser om de forfaranden med vilka identiteten hos en fysisk person ska verifieras nir personen an-
soker om ett identifieringsverktyg for stark autentisering (inledande identifiering). Det &r fragan
om inledande identifiering d& personen ansdker om ett identifieringsverktyg for stark autentise-
ring hos en bank eller ett teleforetag eller ansdker om ett identitetskort hos polisen.

Vid inledande identifiering kan identiteten verifieras med en handling som styrker identiteten

och som beviljats av myndigheterna eller med ett identifieringsverktyg for stark autentisering

som avses i autentiseringslagen. Godtagbara handlingar for verifiering av identiteten ar giltigt
pass eller identitetskort. Identitetskontrollen kan dven grunda sig pé ett férfarande som har an-
vénts 1 annat syfte dn for beviljande av ett identifieringsverktyg for stark autentisering eller pa
en bekriftelse av ett organ for bedomning av dverensstimmelse.

I och med en éndring i autentiseringslagen som trédde i kraft 1.1.2019 har det inte léngre varit
mojligt att anviinda kérkort som identitetsbevis vid inledande identifiering. Ar 2016 upphiivdes
bestdmmelser i lagen enligt vilka ett identifieringsverktyg for stark autentisering kan beviljas pé
basis av endast korkort. Korkort dr inte en handling som styrker identiteten, utan bevisar endast
att kortinnehavaren har korrétt. I lagmotiveringarna (RP 74/2016 rd) hinvisas till en riskanalys
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betraffande korkort som inrikesministeriet gjort och enligt vilken det finns risker i att anvénda
korkort som identifieringshandling. I analysen konstateras bland annat att processen for bevil-
jande av korkort inte &r sa tillforlitlig och att korkort inte har sddana sikerhetsdetaljer som
skulle jamstélla dem med identitetskort och pass pa ett sétt som skulle motivera anvéindningen
av korkort som identifieringshandling framover. (Inrikesministeriets publikation 32/2010).

Pé grund av oegentligheter i samband med korkort slutade en del av teleoperatdrerna att god-
kénna korkort som identifieringshandling vid beviljande av mobilcertifikat redan innan den
ovan ndmnda lagéndringen. Korkort duger inte heller som identifieringshandling nér identitets-
kort overlats till den s6kande eftersom identitetskortet innehaller ett medborgarcertifikat som
kan anvéndas som identifieringsverktyg for stark autentisering. Att 6verlata medborgarcertifikat
ar en del av forfarandet for beviljande av identifieringsverktyg och dérfor ska dven overlételse
av identitetskort fylla autentiseringslagens krav pa godkénda identifieringshandlingar. Dessutom
forutsétter bestimmelserna i 5 § i statsradets forordning om pass och identitetskort (1167/2016)
att den person som passet eller identitetskortet dverlamnas till ska identifieras pa ett tillforlitligt
sitt. Aven nir personen gor en ansdkan om pass eller identitetskort ska personen i enlighet med
bestimmelserna i lagen identifieras pa ett tillforlitligt sétt. Syftet med bestimmelserna ar att si-
kerstélla sdkerheten och tillforlitligheten vid pass- och identitetskortsforfaranden.

Pé ovan nimnda grunder godkénner inte polisen korkort vid dverlatelse av pass eller identitets-
kort. I praktiken har leverans av handlingar inte varit ett problem eftersom storsta delen av de
sokande har en handling med vilken forsiandelsen kan himtas. Vid forfarande for 6verlatelse har
man dock tagit hdnsyn dven till personer som saknar en giltig handling for att styrka sin identi-
tet. Vid Overlatelse av ett pass eller identitetskort ar det mojligt att visa upp ett gammalt pass el-
ler identitetskort som gétt ut hogst ett ar tidigare. Det dr dven mojligt att ge ndgon annan full-
makt att himta den férdiga handlingen. Befullméktigandet baserar sig pa statsradets forord-
ning om pass och identitetskort. Undantagsvis kan den beviljade handlingen himtas fran po-
lisstationen efter 6verviagande av myndigheterna.

I andra fall &n vid beviljande av identifieringsverktyg for stark autentisering, pass eller identi-
tetskort eller andra situationer som sérskilt foreskrivs i lagen, dr de handlingar som godkénns for
identifiering beroende av identifierande partens dvervigande och riskanalys.

Korkort godtas dock for styrkande av identiteten t.ex. i vallokaler, nir den som kdper alkohol-
drycker eller vistas pa ett serveringsomréade ska styrka sin &lder, vid uthimtning av paket, for
alderskontroll vid kop av olika produkter med &ldersgréns, for anmélan vid lékarbesok, som
stamkundskort baserat pa korkortets streckkod och for visning av korrétt nér man till exempel
hyr bil.

Helsingfors 30.9.2019

Inrikesminister Maria Ohisalo



