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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens férslag till Europaparlamentets och
radets forordning (beredskap inom véagtransportsektorn for Forenade kungarikets uttrade
ur EVU)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Overséands till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 19 december 2018 till Europaparlamentets och radets férordning (COM(2018)
895 final) med tillfalliga bestammelser om grundlédggande foérbindelser vad géller bilaterala
godstransporter pa vag till foljd av Férenade kungarikets uttrade ur unionen samt en prome-
moria om forslaget.

Helsingfors den 24 januari 2019

Kommunikationsminister Anne Berner

Regeringsrad Jorma Horkko
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KOMMUNIKATIONSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/1879
17.1.2019

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM GE-
MENSAMMA BESTAMMELSER FOR ATT SAKERSTALLA GRUNDLAGGANDE
FORBINDELSER VAD GALLER GODSTRANSPORTER PA VAG MED ANLEDNING
AV FORENADE KONUNGARIKET STORBRITANNIEN OCH NORDIRLANDS UT-
TRADE UR EUROPEISKA UNIONEN

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 29 mars 2017 anmalde Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland (Férenade
kungariket) sin avsikt att uttrada ur unionen i enlighet med artikel 50 i férdraget om Europe-
iska unionen. Fordragen kommer inte langre att tillimpas pa Forenade kungariket fran och
med den dag da ett avtal om uttrade trader i kraft eller, om det inte finns nagot sadant avtal,
tva ar efter anmalan, dvs. fran och med den 30 mars 2019 om inte Europeiska radet i samfor-
stand med Forenade kungariket enhélligt kommer Gverens om att forlanga denna tidsfrist. |
denna promemoria behandlas endast atgarder som galler en situation dar Férenade kungariket
uttrdder ur unionen utan ett avtal om uttrade.

Kommissionen har beslutat att alla dtgarder som EU vidtar for att forbereda sig pa ett avtals-
I6st uttrade ska bygga pa samma gemensamma grundprinciper. Det priméra malet med bered-
skapsatgarderna ar att trygga EU:s och dess medlemsstaters intressen och att minimera endast
de allvarligaste stdrningarna. Det ar alltsa fraga om nodvandiga och tidsbegransade ensidiga
atgarder fran EU:s sida, som ska fungera som en bro over det varsta scenariot. EU har som
allman utgangspunkt att de atgarder som vidtas vid ett avtalslost uttrade inte kan motsvara nu-
laget som det &r under Storbritanniens EU-medlemskap och att de inte kan ersétta ett avtal om
ijttré:ide eller avtal och arrangemang som galler EU:s och Storbritanniens kommande forhal-
ande.

Forenade kungarikets uttrade ur unionen utan ett avtal skulle, i forhallande till de aterstaende
27 medlemsstaterna och i avsaknad av sérskilda bestdimmelser, innebéra ett upphdvande av
alla rattigheter och skyldigheter som féljer av unionens lagstiftning i fraga om marknadstill-
trade, sasom dessa anges i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1072/2009.

I kommissionens forslag sags att Europeiska transportministerkonferensens (CEMT) multila-
terala kvotsystem &r den enda andra tillgangliga réattsliga ram som skulle kunna utgéra en
grund for godstransporter pa vag mellan EU och Férenade kungariket efter uttradesdagen. Pa
grund av det begransade antalet tillstand som ér tillgangliga enligt CEMT-systemet och till-
standens begransade tillampningsomrade nar det galler vilka typer av vagtransporter som om-
fattas ar systemet for narvarande otillrackligt for att fullt ut tillgodose behovet av godstrans-
porter mellan unionen och Forenade kungariket. Med ett CEMT-tillstand &r det mojligt att ge-
nomfora upp till tre granséverskridande transporter dar registreringslandet inte ar involverat
innan fordonet maste atervanda till det land dar det ar registrerat. Finland har ett tillrackligt
antal CEMT-tillstand for att omfatta de finlandska transportforetagens transporter mellan For-
enade kungariket och Finland.

Enligt kommissionens forslag ska det skapas en tillfallig atgard som galler till utgangen av
2019 och gor det majligt for vagtransportorer med licens fran Forenade kungariket att bilate-
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ralt transportera gods pa vag mellan Forenade kungariket och unionens medlemsstater. For-
ordningen tillater inte cabotage eller tredjelandstransporter.

De rattigheter som beviljas vagtransportorer fran Forenade kungariket omfattas av krav pa
overensstammelse med relevant unionslagstiftning som géller for godstransporter pa vag och
motsvarande réattigheter som Forenade kungariket beviljar vagtransportorer i unionen. Den fo-
reslagna forordningen faststéller en mekanism for att sékerstalla att de rattigheter som vag-
transportorer fran unionen atnjuter i Forenade kungariket ar likvardiga med dem som enligt
den foreslagna forordningen beviljas vagtransportorer fran Forenade kungariket. Om sa inte ar
fallet, ska kommissionen ges befogenhet att anta nddvandiga atgarder for att korrigera situat-
ionen genom delegerade akter, inbegripet begransning av den tillatna kapacitet som finns till-
ganglig for vagtransportorer fran Forenade kungariket eller av antalet resor eller av bada.

Forordningen ska tillampas fran och med dagen efter den dag da fordragen upphor att galla i
Forenade kungariket.

2 Forslagets huvudsakliga innehall enligt artikel
Artikel 1

| artikeln anges forordningens tillampningsomrade, dvs. en allman beskrivning av de tillfalliga
atgarder for godstransporter pa vag mellan unionen och Forenade kungariket Storbritannien
och Nordirland (nedan kallat Férenade kungariket) som ska gélla efter uttradet ur unionen.

Artikel 2
| artikeln redogdrs for de definitioner som tillampas i férordningen.
Artikel 3

| artikeln foéreskrivs om ratten att utféra bilaterala transporter. | punkt 1 redogors for férord-
ningens karninnehall, dvs. att vagtransportorer fran Forenade kungariket har ratt att utféra bi-
laterala transporter mellan unionens medlemsstater pa de villkor som faststélls i forordningen.
I punkt 2 anges de situationer dar fysiska eller juridiska personer som &r etablerade i Forenade
kungariket far utfora bilaterala transporter utan att det kravs nagon licens i Forenade kungari-
ket. | punkt 3 sags att medlemsstaterna inte far forhandla eller inga bilaterala avtal eller dver-
enskommelser med Forenade kungariket om fragor som omfattas av tillampningsomradet for
forordningen.

Artikel 4
I artikeln foreskrivs om sociala och tekniska regler. I enlighet med forordningen ska de regler
som anges i artikeln och som galler inom Europeiska unionen féljas under bilaterala transpor-

ter. De rattigheter som beviljas vagtransportorer fran Foérenade kungariket omfattas av krav pa
overensstammelse med relevant unionslagstiftning som galler for godstransporter pa vag.

Artikel 5
I artikeln foreskrivs om kommissionens réttigheter och skyldigheter nar det géller att 6vervaka

att de rattigheter som Forenade kungariket beviljat motsvarar varandra och &r likvérdiga samt
om eventuella atgarder som kommissionen ska vidta om nagondera parten gynnas mer av for-
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ordningen. | artikeln faststélls en mekanism for att sakerstélla att de rattigheter som végtrans-
portorer fran unionen atnjuter i Forenade kungariket ar likvardiga med dem som enligt den fo-
reslagna forordningen beviljas vagtransportorer fran Férenade kungariket. Kommissionen kan
t.ex. begransa kapaciteten eller antalet resor for vagtransportérer fran Forenade kungariket ge-
nom delegerade akter.

Artikel 6

| artikeln alaggs kommissionen uppgiften att Gvervaka konkurrensvillkoren mellan vagtrans-
portorer fran unionen respektive fran Férenade kungariket. Kommissionen bemyndigas ocksa
att vidta nodvandiga atgarder, i form av delegerade akter, for att sakerstalla att dessa villkor
vid varje tidpunkt forblir réttvisa.

Artikel 7

| artikeln foreskrivs om medlemsstaternas behdriga myndigheters samrad och samarbete med
Forenade kungarikets behoriga myndigheter sa att minsta mojliga storningar drabbar forvalt-
ningen av godstransporter pa vag efter Férenade kungarikets uttrade.

Artikel 8

| artikeln foreskrivs om kommissionens samrad med experter som utsetts av varje medlemsstat
innan den antar en delegerad akt i enlighet med artikel 5.2 eller 6.2. I artikeln foreskrivs ocksa
om delgivning till Europaparlamentet och radet.

Artikel 9

I artikeln foreskrivs om ikrafttradandet och tillampningen av férordningen. Férordningen tré-
der i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning
och den ska tillampas fran och med den dag da fordragen upphor att vara tillampliga pé Fore-
nade kungariket. Forordningen ska dock inte tillampas om ett uttrddesavtal som ingatts med
Forenade kungariket i enlighet med artikel 50.2 i fordraget om Europeiska unionen har tratt i
kraft vid den tidpunkten. Forordningen galler till och med den 31 december 2019.

3 Forslagets rattsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Den réttsliga grunden ar artikel 91.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget). Den artikeln utgér grunden foér antagandet av EU-lagstiftning, och foreskriver
bland annat i) gemensamma regler som éar tillampliga pa internationella transporter till och
fran en medlemsstats territorium eller genom en eller flera medlemsstaters territorier (artikel
91.1 a i EUF-fordraget) och ii) de villkor under vilka utomlands etablerade transportforetag far
bedriva transporttjanstverksamhet i en medlemsstat (artikel 91.1 b i EUF-fordraget).

Enligt kommissionen ges unionen i artikel 1.2 i férordning (EG) nr 1072/2009 exklusiv behg-
righet med avseende pa relevanta avtal med tredjelander. I avsaknad av ett sddant avtal skulle
denna foreslagna akt faststalla grundlaggande forbindelser med forbehall for att motsvarande
rattigheter beviljas av Forenade kungariket. Sadana forbindelser skulle sakerstéllas pa likvar-
digt satt for trafik till och fran alla platser i unionen, vilket gor det mojligt att undvika sned-
vridningar pé& den inre marknaden. Atgarder p& unionsniva ar darfor oundgéangliga, eftersom
det astundade resultatet inte kan uppnas genom atgarder pa medlemsstatsniva. Forslaget till
forordning om grundlaggande godstransportforbindelser innehaller inte bestammelser om
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EU:s inre marknad, utan enbart om bilaterala relationer mellan medlemsstaterna och Forenade
kungariket. Darfor anser statsradet att forordningen om grundldggande godstransportférbin-
delser inte nddvandigtvis ar forenlig med subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen.

Kommissionen anser att den féreslagna forordningen &r proportionerlig eftersom den gor det
mojligt undvika oproportionerligt stora stérningar samtidigt som den garanterar lika konkur-
rensvillkor for vagtransportorer fran unionen. Enligt kommissionen gar forordningen inte uto-
ver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

4 Forslagets konsekvenser

Genom forslaget faststalls tillfalliga regler for grundlaggande godstransportférbindelser pa
vag mellan unionen och Férenade kungariket som galler till utgangen av 2019. Forslaget ger
unionens medlemsstater och Férenade kungariket mer tid att bereda ett egentligt avtal. For-
ordningen etablerar tillfalliga spelregler for godstransporter pa vag mellan unionen och Fore-
nade kungariket i syfte att minimera storningar pa marknaden.

Det utfors ytterst fa godstransporter pa vag mellan Forenade kungariket och Finland, varfor
forordningen sannolikt far sma konsekvenser for Finland. Transporter mellan unionen och
Forenade kungariket har dock betydelse for den finlandska industrin, eftersom logistikked-
jorna ar planerade sa att godstrafiken mellan unionen och Forenade kungarlket ska l6pa utan
extra byrakrati.

Att foreskriva om grundlaggande vagtransporter i en férordning i den form som foreslas skulle
kunna leda till att behorigheten i fraga om trafikrattigheter med tredjelander éverférs till EU,
om férordningen betraktas som ett prejudikat som i fortsattningen reglerar behorigheten i
fraga om trafikrattigheter mellan EU och medlemsstaterna. Da skulle medlemsstaterna inte
langre kunna reagera flexibelt pa férandrade transportbehov genom bilaterala avtal.

5 Ovriga medlemsstaters stdndpunkter

Flera medlemsstater har ifragasatt bade kommissionens behdrighet att anvanda delegerade ak-
ter och kommissionens tolkning om de bilaterala avtalens giltighet.

6 Den nationella behandlingen av férslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Forslaget har lagts fram den 19 december 2018. Lagstiftningsférslagen och ett utkast till U-
skrivelse har behandlats 14.1-17.1.2019 i ett skriftligt forfarande i transportsektionen, som ar
understalld kommittén for EU-&renden.

Behandlingen av forslaget har inletts i radets arbetsgrupp for landtransporter. Behandlingen av
behdrighetsfragan fortsatter ocksa i arbetsgruppen for artikel 50.



U 103/2018rd

7 Alands sjalvstyrelse

Enligt 18 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har Aland lagstiftningsbe-
horighet i friga om vagtransporter. Utrikeshandelsrelaterade tjanster hor dock till rikets beho-
righet och férordningen géller transporttjanster med Forenade kungariket.

8 Statsradets standpunkt

Statsradet anser att de grundldggande férbindelserna behdver tryggas i det fall att Forenade
kungarikets medlemskap i Europeiska unionen upphor utan den Gverenskomna overgangspe-
rioden, dvs. i praktiken sa att Forenade kungariket uttrader ur EU utan avtal (en s.k. no deal-
S|tuat|on)

Statsradet anser att man bor minimera de stérningar som Férenade kungarikets uttrade ur un-
ionen utan avtal skulle orsaka pa godstransportmarknaden pa vag. Forslaget garanterar bilate-
rala godstransporter pa vag mellan Férenade kungariket och unionen under en begransad tid,
dvs. fram till utgangen av 2019, vilket statsradet understoder. Statsradet anser att forslaget ar
en atgard i ratt riktning, men att forordningen inte ska ses som det enda alternativet nar det
galler att hitta en tillfallig 16sning. Det &r fraga om en tillfallig férordning, och fran och med
2020 bor det finnas en ny lésning for transporter mellan Férenade kungariket och unionen.

Enligt kommissionen ger férordning (EG) nr 1072/2009 unionen behdrighet att inga centrala
avtal med tredjelander. Statsradet anser att artikel 1 i forordning (EG) nr 1072 /2009 inte be-
gransar bilaterala avtal mellan unionens medlemsstater och tredjelander. Om man valjer en
forordning som regleringsmetod bor man tanka pa dess konsekvenser for behorighetsfordel-
ningen mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater och hur medlemsstaternas trans-
portbehov kan beaktas pa ett flexibelt satt dven i fortsattningen. Statsradet anser att det aktu-
ella forslaget till férordning inte far paverka medlemsstaternas ratt att allméant inga sadana bi-
laterala vagtransportavtal med tredjel&nder som transportbehoven kraver.

| forslaget ingar en bestaimmelse om att kommissionen ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter och genomférandeakter. Statsradet anser att man i den narmare utformningen av forord-
ningen bor sakerstalla att bestimmelserna om delegering av befogenheter dr tydliga och att de
befogenheter som delegeras till kommissionen ar avgransade pa ett lampligt satt, s att inte
den lagstiftningsbehdrighet som hor till medlemsstaterna och Europaparlamentet de facto de-
legeras till kommissionen.



