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JORD- OCH SKOGSBRUKSMI- PROMEMORIA EU/2022/1275
NISTERIET
4.2.2022

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM UT-
SLAPPANDE PA UNIONENS MARKNAD OCH EXPORT FRAN UNIONEN AV VISSA
RAVAROR OCH PRODUKTER SOM AR FORKNIPPADE MED AVSKOGNING OCH
SKOGSFORSTORELSE OCH OM UPPHAVANDE AV FORORDNING (EU) NR 995/2010

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen presenterade den 17 november 2021 ett lagforslag (COM(2021) 706
final), i syfte att forhindra vissa produkter som orsakar avskogning frén att nd unionsmarknaden
samt att utveckla deras leveranskedjor. Nya skyldigheter riktas i regel mot import fran tredje-
lander, men bestimmelserna géller ocksd EU:s inre marknad.

Forslaget dr en del av en mera omfattande handlingsplan for att bekdmpa avskogning och skogs-
forstorelse. Handlingsplanen presenterades forsta gangen i kommissionens meddelande Inten-
sifiera EU:s insatser for att skydda och aterstilla vérldens skogar (COM(2019) 352 final). Kom-
missionens forslag till férordning om avskogningsfria produkter &r en viktig del av malen for
EU:s grona giv, stoder bekdmpningen av klimatforandringen och bevarandet av den biologiska
mangfalden. Forslaget har ockséd samband med EU:s strategi for biologisk méngfald for 2030,
jord till bord-strategin och med skogsstrategin. Det foreslas att delar av handlingsprogrammet
Forest Law Enforcement Governance and Trade (handlingsprogrammet FLEGT) och EU:s tim-
merforordning ska inkluderas i den nya forordningen. Kommissionens forslag till férordning
om avskogningsfria produkter hidnfor sig dessutom till det kommande lagstiftningsforslaget om
héllbar bolagsstyrning (SCG), som syftar till att forbéttra EU:s regelverk for bolagsritt och bo-
lagsstyrning genom att hjélpa foretagen att battre hantera hallbarhetsfragor i sin egen verksam-
het och sina virdekedjor nér det géller till exempel sociala och ménskliga rittigheter, klimatet
och miljon. Forslagen till forordningar kan anses komplettera varandra.

Avskogning och skogsforstorelse paskyndar klimatuppvarmningen och forlusten av biologisk
mangfald. Nastan 80 procent av den globala avskogningen beror pa 6kad produktion av ravaror
som soja, notkott, palmolja, kaffe och kakao. Syftet med forslaget ar att sékerstdlla att dessa
ravaror produceras utan att skada skogarna. Forslaget syftar dessutom till att sikerstilla att f6-
retag och konsumenter inom EU 4r medvetna om de produkter som de kdper.

Forslaget har tva huvudmal:

1) minimera EU:s bidrag till avskogning och skogsforstorelse pa global niva

2) minska EU:s bidrag till utslépp av vaxthusgaser och forlust av biologisk méngfald.
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2 Forslagets huvudsakliga innehéall
2.1 Allménna bestimmelser
Tilldmpningsomrade

I forordningen anges de relevanta rdvarorna, som dr soja, palmolja, kaffe, kakao, nétkreatur och
trd samt produkter som innehéller eller har producerats med anvidndning av dem (bilaga 1). I
forordningen faststills tillimpningsgrunder och bestimmelser om utsldppande och tillhandahal-
lande pa unionsmarknaden samt export fran unionsmarknaden av de produkter som nidmns ovan.
I framtiden kan forteckningen kompletteras ocksa med andra produkter.

Syftet med forordningen dr att minimera EU:s bidrag till avskogning och skogsforstorelse pa
global niva samt minska EU:s bidrag till utslapp av vaxthusgaser och forlust av biologisk mang-
fald.

Forordningen tillimpas inte pa ravaror och produkter som sléppts ut pa unionsmarknaden och
som producerats fore det datum dé forordningen tritt i kraft (artikel 36).

Definitioner

I artikel 2 i forslaget faststélls forordningens definitioner. Definitionerna grundar sig delvis pa
begrepp som redan tidigare har utvecklats internationellt inom EU.

Avskogning avser i forordningen omvandling av skog till jordbruksmark orsakad av médnniskan
eller inte.

Definitionen avskogningsfri leveranskedja innehéller tva villkor:

1. Ravaran eller produkten har producerats pd markomraden, dir ingen avskogning dgt rum efter
den 31 december 2020.

2. Skogen har avverkats utan att orsaka skogsforstorelse efter den 31 december 2020.

Skogsforstorelse innebér icke-hallbar avverkning, som medfor langvariga negativa ekosystem-
konsekvenser for skogarnas biologiska eller ekonomiska produktivitet.

Hallbar avverkning innebir avverkning som utférs med hinsyn till markens beskaffenhet och
den biologiska mangfalden for att minimera skadeverkningarna genom att inte avldgsna stubbar
och rotter, inte forstdra naturskog eller omvandla den till skogsplantage och inte avverka pa
kénslig mark, undvika stora kalavverkningar och sékerstilla lokalt 1ampliga troskelvdrden for
extraktion av dod ved och anvinda avverkningsmetoder som minskar paverkan pa jordmans-
kvaliteten samt pé biologisk mangfald och standortsfaktorer.

Forbud att slippa ut pd marknaden
I artikel 3 i forordningsforslaget anges ett forbud att sldppa ut eller tillhandahalla pa unions-
marknaden eller exportera fran unionsmarknaden révaror och produkter som inte uppfyller kra-

ven 1 forordningen.

Forordningen omfattar foljande tre krav:
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1) ravarorna eller produkterna ar avskogningsfria

2) ravarorna eller produkterna har producerats i enlighet med relevant lagstiftning i produkt-
ionslandet

3) ravarorna eller produkterna omfattas av ett system for tillborlig aktsamhet (due diligence)
enligt artikel 4.2

2.2 Verksamhetsutovares och handlares skyldigheter
Verksamhetsutovarnas skyldigheter

Verksamhetsutovarna bar ansvar for avskogningsfria leveranskedjor. Verksamhetsutdvare av-
ser fysiska eller juridiska personer, som i samband med kommersiell verksamhet slépper ut ra-
varor eller produkter som &r relevanta for forordningen pa unionsmarknaden eller exporterar
dem fran unionsmarknaden. Verksamhetsutdvarna ska sikerstélla att rdvarorna och produkterna
uppfyller kraven i artikel 3 i forslaget till forordning. I forslaget aldggs verksamhetsutdvare en
skyldighet att visa tillborlig aktsamhet. Verksamhetsutdvarna ska avge en forklaring om tillbor-
lig aktsamhet innan de sldpper ut ravarorna och produkterna p& unionsmarknaden eller expor-
terar dem. Den behovliga information som krévs i en forklaring om tillborlig aktsamhet presen-
teras i bilaga II till forordningsforslaget.

Da ravarorna och produkterna uppfyller kraven i forordningen ska verksamhetsutdvarna via det
informationssystem (register) som anges i forslaget gora en forklaring om tillborlig aktsamhet
tillgdnglig for de behdriga myndigheterna och i forklaringen bekréfta att kraven i systemet for
tillborlig aktsamhet uppfylls och risker har uteslutits. Forklaringen ska vara gjord innan révaror
och produkter importeras eller exporteras. Genom forklaringen om tillborlig aktsamhet verfors
ansvaret for att den specifika ravaran eller produkten uppfyller kraven till verksamhetsutdvaren.
Forklaringarna ska bevaras i fem ar. En verksamhetsutovare eller handlare far befullméktiga ett
ombud att gora forklaringen i informationsregistret.

Handlares skyldigheter

I forslaget avses med handlare alla andra fysiska eller juridiska personer i leveranskedjan och
som inte dr verksamhetsutdvare och, som i samband med kommersiell verksamhet p& unions-
marknaden tillhandahaller ravaror och produkter av betydelse med tanke pa denna forordning.
Handlare &r foremal for lattare skyldigheter &n verksamhetsutovare.

I forslaget gors det skillnad mellan sméa och medelstora och stora handlare. Smé och medelstora
handlare ska samla in information om sina leverantorer och kunder. Informationen i fraga ska
bevaras i minst fem ar och pé begéran goras tillginglig for de behdriga myndigheterna.

I synnerhet stora handlare anses ha en betydande inverkan vid sékerstillandet av avskognings-
fria leveranskedjor. P4 stora handlare som inte &r smé& och medelstora foretag tillimpas samma
skyldigheter som pa verksamhetsutovare.

Systemet for tillborlig aktsamhet

Systemet for tillborlig aktsamhet (due diligence) ér ett riskhanteringssystem. Systemet bestar
av tre delmoment: insamling av information, riskbedomning och riskreducering.
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Verksamhetsutdvarna ska visa tillborlig aktsamhet i frdga om de for forordningen relevanta ra-
varorna och produkterna innan de slépps ut pa unionsmarknaden eller exporteras darifran.

Tillgang till information och informationskrav

Verksamhetsutovare ska samla in och i fem &r bevara information, handlingar och uppgifter
som visar att de relevanta rdvarorna och produkterna uppfyller kraven i férordningen. Utgdende
fran informationen beddémer verksamhetsutovarna risken for ravarorna och produkterna och
huruvida kraven i férordningen uppfylls med avseende pd dem (artikel 9). Kommissionen far
anta delegerade akter for att komplettera med information som kan vara nddvandig for att sé-
kerstélla att systemet for tillborlig aktsamhet &r eftektivt.

I forslaget ingér en skyldighet for verksamhetsutovaren att samla in information som mojliggor
verifiering av produktens ursprung. Utdver information om ursprung och leveranskedja krivs
det att verksamhetsutdvaren samlar in geolokaliseringskoordinater for markomraden dér réva-
rorna och produkterna i frdga har producerats.

For lokalisering kan till exempel satellitbilder eller positionsdata anvéndas.
Riskbedomning och riskreducering

Verksamhetsutovare ska kontrollera och analysera den information som samlats in enligt artikel
9 och annan relevant dokumentation och péa grundval av denna gora en riskbedéomning for att
faststélla om det finns en risk for att de relevanta ravaror eller produkter som ar avsedda att
slédppas ut pa eller exporteras frdn unionsmarknaden inte uppfyller kraven i denna férordning.
Om verksamhetsutovare inte kan visa att risken for bristande efterlevnad ar liten far de inte
slédppa ut ravaran eller produkten pa unionsmarknaden eller exportera den.

Utover den riskniva som faststéllts enligt systemet for riktmarkning av lander innehaller for-
teckningen information om produktionsland/produktionsomrade, den relevanta ravarans och
produktens egenskaper och leveranskedja, dess sparbarhet och andra relevanta kompletterande
upplysningar, sdsom certifiering och andra verktyg for verifiering av oberoende tredje part, un-
der forutsittning att de uppfyller de informationskrav som anges i artikel 9. Verksamhetsuto-
varna ska kunna visa hur den insamlade informationen har kontrollerats, hur beslut om riskre-
ducerande atgérder har fattats och hur verksamhetsutdvaren har bedéomt risknivén.

Timmer och trdvaror som producerats i enlighet med Flegtlicens anses uppfylla laglighetskravet
for tré enligt artikel 3.

Kommissionen kan anta delegerade akter for att komplettera artikel 10.2, 10.4 och 10.6 med
avseende pa relevant information som samlas in, riskbeddmningskriterier och riskreducerande
atgarder som kan behdva komplettera den information som anges i denna artikel for att séker-
stélla att systemet for tillborlig aktsamhet ar effektivt.

Andra dn smé och medelstora verksamhetsutdvare ska ocksé varje ar offentligt rapportera om
sitt system for tillborlig aktsamhet med sa bred spridning som mgjligt, inklusive via internet.
Verksamhetsutovare kan genomfora den rapportering som namns ovan ocksa i samband med
EU-rapporteringsskyldigheten som géller hallbarhet i en annan vardekedja (artikel 11).
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Férenklade krav pd tillborlig aktsamhet

Om risken i produktionslandet eller delar av det utgdende frén en jamforelseanalys enligt artikel
27 &r lag, har verksamhetsutovare alltjimt en skyldighet enligt systemet for tillborlig aktsamhet
att samla in information, dokument och uppgifter som visar att de relevanta ravarorna och pro-
dukterna uppfyller kraven i forordningen. Vid forenklade krav pé tillborlig aktsamhet genom-
fors inte det andra eller tredje skedet av processen for tillborlig aktsamhet, det vill séga riskbe-
démning och riskreducering.

2.3 Skyldigheter for medlemsstaterna och behoriga myndigheter
Behorig myndighet

Medlemsstaterna ska utse en eller flera behdriga myndigheter. Den behoériga myndigheten an-
svarar for att fullgora skyldigheterna enligt denna forordning. Inom tre manader efter det att
denna forordning trider i kraft, ska medlemsstaterna meddela kommissionen namnen pa, samt
adresserna och kontaktuppgifterna till, de behdriga myndigheter som utsetts. Medlemsstaterna
ska utan drojsmal underrétta kommissionen om éndringar i dessa uppgifter. Kommissionen ska
gora forteckningen over behoriga myndigheter allmént tillgénglig pd sin webbplats och regel-
bundet uppdatera forteckningen. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna har
tillrackliga befogenheter och resurser att fullgéra de skyldigheter som anges i forordningen.

Skyldighet att utfora kontroller

I artikel 14 i forordningsforslaget anges de allménna skyldigheterna for de behdriga myndighet-
erna. Den viktigaste skyldigheten for de behoriga myndigheterna &r att utfora kontroller av verk-
samhetsutovare och handlare. De behoriga myndigheterna kontrollerar att kraven pé tillborlig
aktsamhet uppfylls och faststiller huruvida ravaror och produkter som sléppts ut eller tillhan-
dahéllits pa unionsmarknaden eller exporterats fran den uppfyller kraven i férordningen. Kon-
trollerna styrs av en riskbaserad plan.

Enligt forslaget ska kontrollerna varje ar omfatta fem procent av de verksamhetsutovare som
sldpper ut pa marknaden eller exporterar samt 5 procent av kvantiteten av var och en av de
ravaror som sldpps ut pd marknaden eller exporteras darifran. For hogrisklander tillimpas prin-
ciper for skirpt kontroll i enlighet med artikel 20.

Kontroll av verksamhetsutévare och handlare

De behoriga myndigheterna ska utfora kontroller for att faststdlla om verksamhetsutdvare och
handlare fullgér sina skyldigheter enligt férordningen.

Kontrollerna av verksamhetsutovarna utfors i enlighet med artikel 14 genom att tillimpa ett
riskbaserat tillvigagéngssitt och i enlighet med en kontrollplan som utarbetas varje period. Kon-
troller kan dessutom utforas da den behoriga myndigheten har relevant information i drendet
om verksamhetsutovarens efterlevnad av forordningen, inklusive sddan som utgér fran tredje
parts vil underbyggda farhagor. Kontrollerna kan omfatta bland annat foljande: granskning av
systemet for tillborlig aktsamhet, inklusive riskbedomning och riskreducerande forfaranden,
granskning av sddana handlingar och register som styrker att systemet for tillborlig aktsamhet
fungerar val, sporadiska kontroller, inbegripet granskningar pa féltet. Kontrollerna ska i regel
utforas utan férhandsvarning.
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Niér det géller kontroller av handlare ar det frdga om granskning av dokument samt vid behov
stickprovskontroller och granskningar pa faltet (artikel 15).

De behéoriga myndigheternas dterkrav av kostnader

Medlemsstaterna far ge sina behoriga myndigheter ratt att fran verksamhetsutévare eller hand-
lare aterkrdva alla kostnader for sin verksamhet vid fall av bristande efterlevnad.

Samarbete och utbyte av information

De behoriga myndigheterna ska samarbeta med varandra. For att sékerstilla att forordning foljs
ska samarbete ocksa goras med myndigheter 1 andra medlemsstater, med kommissionen och vid
behov med administrativa myndigheter i tredjeldnder.

De behériga myndigheterna ska utbyta sddan information som krévs for att verkstilla férord-
ningen. Detta ska omfatta uppgifter om verksamhetsutovare och handlare, inklusive tillgang till
och utbyte av forklaringar om tillborlig aktsamhet med andra medlemsstaters behoriga myndig-
heter 1 syfte att underlétta verkstéllandet av forordningen.

De behoriga myndigheterna ska omedelbart underrétta de behdriga myndigheterna i andra med-
lemsstater och kommissionen om de uppticker dvertrddelser av denna forordning och allvarliga
brister som kan paverka mer dn en medlemsstat. De behdriga myndigheterna ska informera de
behoriga myndigheterna i andra medlemsstater om de pad marknaden uppticker ravaror eller
produkter som inte uppfyller kraven i denna forordning, sé att rdvaran eller produkten i fraga
kan aterkallas fran forséljning eller dras tillbaka fran marknaden i medlemsstaterna.

Medlemsstaterna ska pa begéran av en behdrig myndighet férse myndigheten med den inform-
ation som krévs for att sikerstélla att kraven i forordning uppfylls.

Rapportering

Medlemsstaterna ska senast den 30 april varje ar for allmdnheten och kommissionen tillging-
liggora information om tillimpningen av forordningen under det féregdende kalenderaret. I den
information som lamnas till kommissionen ska den behdriga myndigheten i synnerhet inkludera
sin kontrollplan, antalet verksamhetsutovare och handlare som kontrollerats, innehéllet i och
resultaten av dessa kontroller, volymen av ravaror och produkter som kontrollerats i forhallande
till den totala méngden révaror och produkter som sléppts ut pd marknaden, deras ursprungs-
och produktionslédnder samt de atgérder som vidtagits vid bristande efterlevnad av bestimmel-
serna. Kommissionens avdelningar ska arligen gora en unionsomfattande 6versikt utgdende fran
de uppgifter som medlemsstaterna lamnar in.

Skérpt kontroll

Da ravaror och produkter som har betydelse for forslaget kops frén ett land eller en del av ett
land som har beddmts utgora ett hogriskland enligt det landspecifika riktmarkningssystemet,
ska de omfattas av utokad kontroll fran de berérda behoriga myndigheternas sida.

De behdriga myndigheterna ska sikerstélla att de arliga kontroller som de genomfor omfattar
minst 15 procent av verksamhetsutdvarna samt 15 procent av kvantiteten av de ravaror och
produkter som produceras i riskfyllda lédnder eller delar av dessa.
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Interimistiska dtgdrder

Om de behoriga myndigheterna genom kontrollerna av verksamhetsutdvare eller handlare upp-
tackt eventuellt allvarliga brister eller risker har observerats enligt artikel 14, far de behoriga
myndigheterna omedelbart vidta interimistiska atgérder, inbegripet beslag av ravarorna och pro-
dukterna i fraga eller omedelbart tillbakadragande av deras utsldppande eller tillhandahallande
pa eller export fran unionsmarknaden.

Marknadskontrolldtgdrder

Utan att de paverkar eventuella straffsanktioner enligt artikel 23 ska de behoriga myndigheterna
om de konstaterar att en verksamhetsutdvare eller handlare inte har fullgjort sina skyldigheter
enligt denna forordning eller att en relevant révara eller produkt inte uppfyller kraven i férord-
ningen, utan drdjsmal kriva att den berdrda verksamhetsutdvaren eller handlaren vidtar lamp-
liga och proportionerliga korrigerande atgérder for att atgérda den bristande efterlevnaden.

I artikel 22 anges de korrigerande atgirderna och verksamhetsutdvaren ska uppfylla minst en
eller flera av dem. Om verksamhetsutdvaren eller handlaren underlater att vidta korrigerande
atgérder enligt artikel 22 eller om den bristande efterlevnaden fortsétter, ska de behoriga myn-
digheterna sikerstélla att produkten dras tillbaka frain marknaden eller att dess tillhandahéllande
pa eller export frdn unionsmarknaden i fortsdttningen ar forbjuden eller inskrankt.

Sanktioner

I den foreslagna artikel 23 anges straffsanktioner. Enligt artikel 23.1 ska medlemsstaterna bland
foljande faststélla straffsanktioner for verksamhetsutovares och handlares 6vertriddelser av be-
stimmelserna i forordningen och vidta alla nédvéndiga atgérder for att sékerstélla att de tillam-
pas. Enligt artikel 23.2 ska straffsanktionerna vara effektiva, proportionella och avskriackande.
Sanktionernas anges ndrmare i punkten i fraga och de ska minst omfatta botesstraff, konfiske-
ring av relevanta ravaror och produkter samt inkomsterna fran forsiljning av de relevanta rava-
rorna och produkterna liksom tillfélligt uteslutande fran offentliga upphandlingsfoérfaranden.

2.4 Forfaranden for ravaror och produkter som fors in pa eller ut ur unionsmarknaden
Tullens skyldigheter

I artikel 24 i forslaget foreskrivs det om kontrollen av de ravaror och produkter som hanfors till
tullforfarandet for 6vergang till fri omsittning eller export. De behdriga myndigheter som med-
lemsstaterna har utsett ansvarar for att kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna i férord-
ningen nir det géller rdvaror och produkter som fors in pa eller ut ur unionsmarknaden. En
viktig uppgift for tullmyndigheterna ar att kontrollera om deklarationerna for sddana ravaror
och produkter som fors in pé eller ut ur unionsmarknaden ar korrekta.

For ravaror och produkter som fors in pé eller ut ur unionsmarknaden ska det avges en forklaring
om tillborlig aktsamhet, forklaringen ska registreras i informationssystemet (“registret”), dér
det tilldelas ett referensnummer. Referensnumret ska goras tillgéngligt for tullen nér tulldekla-
rationen for dvergéng till fri omséttning eller export av den berdrda ravaran eller produkten
inges.

Niér det inges en tulldeklaration som géller 6vergang till fri omséttning eller export av en ravara
eller produkt som fors in pé eller ut ur unionsmarknaden, ska tullmyndigheterna kontrollera
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statusen for deklarationen om tillborlig aktsamhet med hjilp av det elektroniska system som
avses 1 artikel 26 (miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU).

Om den behoriga myndigheten i den riskanalys som gors konstaterar att den relevanta ravaran
eller produkten utgdr en stor risk pa grund av att kraven i forordningen inte efterlevs, dndras
statusen i informationssystemet pd motsvarande sétt for forklaringen om tillborlig aktsamhet
som hénfor sig till rdvaran eller produkten i fraga. I sddana situationer ska tullmyndigheterna
stoppa Overgang till fri omsittning eller hédnférande till exportforfarande av rvaran eller pro-
dukten i fraga.

Om en ravara eller produkt som fors in pé eller ut ur unionsmarknaden inte uppfyller kraven i
forordningen, ska den behoriga myndigheten dndra status pa motsvarande sétt for forklaringen
om tillborlig aktsamhet och i informationssystemet ange att de motsitter sig att ravaran eller
produkten i frdga hanfors till tullforfaranden. Efter meddelandet ska tullmyndigheterna inte till-
lata overgéng till fri omsittning eller export av rdvaran eller produkten i fraga. Dessutom ska
tullmyndigheten ocksa inkludera ett relevant formbundet meddelande i tullens databehandlings-
system och, om mojligt, pd dokument som bifogas till den relevanta ravaran eller produkten.

Om den révaran eller produkten i fraga dérefter hanfors till andra tullférfaranden, och under
forutsittning att de behdriga myndigheterna inte har invént mot detta, ska det formbundna med-
delandet som ndmns ovan inkluderas i verksamhetsutdvarnas tulldeklarationer och, pa samma
villkor, registreras i tullens databehandlingssystem och om mojligt bifogas till de foljedokument
som anvinds i samband med sadana forfaranden.

Tullmyndigheterna far pa de behoriga myndigheternas begéran eller enligt egen provning for-
stora eller pd annat sétt gora obrukbar en ravara eller produkt som inte uppfyller kraven. Inne-
havaren for den relevanta ravaran eller produkten ska ansvara for kostnaderna for en sadan at-
gard.

Informationsutbyte och samarbete mellan myndigheter

For att det riskbaserade tillvigagangssatt som avses i artikel 14 ska kunna tillimpas pa rdvaror
och produkter som fors in pa eller ut ur unionsmarknaden och for att sékerstilla att kontrollerna
ar dandamélsenliga och utfors i enlighet med kraven i forordningen har kommissionen, de beho-
riga myndigheterna och tullmyndigheterna ett ndra samarbete och utbyter information.

Elektroniskt grinssnitt

Kommissionen ska utveckla ett elektroniskt grianssnitt baserat pa miljon med en enda kontakt-
punkt for tullen 1 EU for att mojliggora dverforing av uppgifter, sdasom anmélningar eller bega-
randen, mellan nationella tullsystem och det informationssystem (“’register’”) som kommiss-
ionen inrdttat och upprétthéller. Kommissionen antar genomférandeakter, ddr det anges ndrmare
genomforandebestimmelser och faststills vilka uppgifter som ska dverforas och i vilket format.
I genomforandeakterna far ocksa bestimmas om vissa sérskilda uppgifter som finns tillgingliga
i forklaringar om tillborlig aktsamhet och som ar nddvéndiga for Gvervakning och bedrédgeribe-
kédmpning och om &verforing av information till EU:s och medlemsstaternas tullsystem.



U 12/2022 rd

2.5 System for riktmérkning av léinder och samarbete med tredjeléinder
Bedomning av ldnder

I forslaget till forordning foreslas det i enlighet med artikel 27 att det ska inréttas ett system for
riktmérkning av ldnder. Med hjélp av systemet for riktméirkning ska kommissionen bedéma
risken for att lander eller delar av ldnder producerar ravaror och produkter som inte ar avskog-
ningsfria. En forteckning 6ver lidnder eller delar av linder med l&g eller hog risk publiceras i
genomforandeakter. Systemet for riktmérkning hjilper verksamhetsutévare att identifiera la-
grisklidnder. P kop som gors fran lagriskléander tillimpas forenklade krav pa tillborlig aktsam-
het. I systemet for riktméirkning kommer varje land eller del av ett land att tilldelas en av tre
mdjliga risknivaer: 14g, normal eller hog risk. Nér forordningen trader i kraft kommer alla lander
att tilldelas en standardriskniva.

Bedomningen foreslas utnyttja foljande kriterier:

- niva av avskogning och skogsforstorelse

- 1 vilken utstrackning jordbruksmark som anvinds for relevanta ravaror okar
- utveckling av produktionen i frdga om relevanta produkter och ravaror

- huruvida det nationellt faststillda bidraget (Nationally determined contribution, NDC) i enlig-
het med Forenta nationernas ramkonvention om klimatfordndringar omfattar utsldpp fran och
upptag inom jordbruk, skogsbruk och markanvéndning, vilket sidkerstéller att utslipp fran
avskogning och skogsforstorelse tillgodordknas landets atagande att minska eller begrénsa ut-
sldppen av vixthusgaser

- avtal och andra instrument som ingétts mellan det berdrda landet och unionen om avskogning
eller skogsforstdrelse och som bidrar till att forordningen efterlevs och genomfors effektivt nér
det géller relevanta ravaror och produkter,

- huruvida det berdrda landet har nationell eller subnationell lagstiftning, bland annat enligt
artikel 5 i Parisavtalet, och vidtar &ndamalsenliga genomdrivandeatgirder for att undvika och
bestraffa verksamhet som leder till avskogning och skogsforstorelse, och i synnerhet huruvida
tillrackligt harda sanktioner tilldimpas for att forhindra fordelar som hérror fran avskogning eller
skogsforstorelse

Kommissionen ska underritta de berérda landerna om den avser dndra sin bedomning av risk-
kategorin. Dessutom ska kommissionen ge lainderna mdjlighet att besvara bedomningen. Svaret
kan omfatta information om de atgdrder som landet vidtagit for att avhjilpa situationen.

Samarbete med tredjeldnder
I forslaget foreslds att det genomfors atgérder for att stodja producentlinder. Kommissionen
foreslar skogspartnerskap, genom vilka partnerlander far hjalp att forbattra skogsforvaltningen

och skapa socioekonomiska mojligheter for befolkningen med hjilp av hallbara virdeked;jor.
En bred medverkan av intressentgrupper ska mojliggora samarbetet.
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2.6 Vil underbyggda farhagor

Fysiska eller juridiska personer ska ha ritt att 1imna in vil underbyggda farhdgor till de behoriga
myndigheterna nér de anser att en verksamhetsutovare eller handlare inte uppfyller kraven i
forordningen. De behoriga myndigheterna ska bedoma de vil underbyggda farhagorna pa ett
omsorgsfullt och objektivt sétt och vidta nodvéndiga dtgérder.

I enlighet med artiklarna 15 och 16 kan den behdriga myndigheten om den foérfogar Gver rele-
vant information kontrollera verksamhetsutovare och handlare. I forordningen avses med vél
underbyggda farhégor ett vilgrundat pastdende som grundar sig pa objektiv och verifierbar in-
formation om en sddan bristande efterlevnad av denna forordning som kan kriva att behoriga
myndigheter ingriper.

Dessutom foreslas verksamhetsutdvare och handlare efter att ha fatt kinnedom om en vél un-
derbyggd farhaga ha en skyldighet att omedelbart informera den berdrda behoriga myndigheten
i det land dér produkten har slappts ut pd marknaden eller exporterats fran. Forekomsten av vél
underbyggda farhagor ska beaktas som ett riskbedomningskriterium.

En fysisk eller juridisk person har rétt att ta del av rittsgrunderna till domstolens eller ett annat
offentligt organs beslut och handlingar eller underlételse att handla och vid behov anhéngiggora
ett forfarande for att & beslutens lagenlighet provad.

2.7 Informationssystem “register”

I forslaget forutsétts kommissionen inrétta ett informationssystem, genom vilket deklarationer
om tillborlig aktsamhet gors tillgéngliga for de behoriga myndigheterna. Minimikraven for in-
formationssystemet faststills i artikel 31. Kommissionen foreslds behorighet att genom genom-
forandeakter faststilla regler for systemets funktion.

Kommissionen ger tullmyndigheter, behériga myndigheter, verksamhetsutdvare och handlare
atkomst till informationssystemet i fraga i enlighet med deras skyldigheter enligt forordningen.
For allménheten beviljas ocksé tillgang till informationssystemets informationsmaterial i ano-
nymiserad form.

2.8 Rapporter

Senast tva ar efter ikrafttrddandet ska kommissionen genomfora en forsta dversyn av forord-
ningen och ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet, vid behov atfoljd av ett
lagstiftningsforslag.

Rapporten ska fokusera pa en utvirdering av behovet och genomforbarheten av att utvidga for-
ordningens tillimpningsomréde till att omfatta andra ekosystem, inbegripet mark med stora kol-
lager och mark med ett hogt varde for den biologiska méngfalden, exempelvis grasmarker, torv-
marker och vitmarker, samt att 14gga till ytterligare ravaror och/eller produkter till forordning-
ens tillimpningsomrade.

Kommissionen genomfor en ny allmén &versyn vart femte ar och lidgger fram en rapport for
Europaparlamentet och radet, som vid behov kan vara atfoljd av ett lagstiftningsforslag. I be-
stimmelse anges dven vad som kommer att inga i denna fOrsta dversyn, som omfattar en be-
domning av mdjligheterna att infora ytterligare handelsframjande verktyg och en beddmning av
forordningens konsekvenser for jordbrukare under de forsta tillimpningséren samt en beddom-
ning av eventuell tilldggshjalp for 6vergangen till hallbara leveransked;jor.
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Kommissionen genomfor den forsta dversynen enligt bilaga I till forordningen senast tva ar
efter forordningens ikrafttradande och dérefter regelbundet for att bedoma om det ar 1ampligt
att dndra eller utvidga forteckningen 6ver produkter i bilaga I.

Efter en 6versyn far kommissionen anta delegerade akter i syfte att &ndra bilaga I och inkludera
nya produkter jamte bilagor.

2.9 Delegerade akter

Kommissionen foresléas fa behorighet att anta delegerade akter med forbehall for de villkor som
anges i artikel 33. Kommissionen ges befogenhet for en period av fem ar frén och med forord-
ningens ikrafttrddande att anta delegerade akter som héanfor sig till artikel 9.3, 10.8 och 32.4.
Kommissionen ska utarbeta en rapport om den delegerade befogenheten senast sex manader
innan perioden pé fem ar 16pt ut. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande for-
langas med perioder av samma léngd, s&vida inte Europaparlamentet eller rddet motsétter sig
en sadan forldngning senast tre manader fore utgangen av perioden i fraga.

Dessutom far kommissionen anta delegerade akter som hanfor sig till informationskravet i arti-
kel 9 for att komplettera med information som kan vara nddvéindig for att sdkerstilla att systemet
for tillborlig aktsamhet dr &ndamélsenligt. Kommissionen far for att sdkerstélla ett effektivt sy-
stem for tillborlig aktsamhet ocksé anta delegerade akter som hianfor sig till riskbeddmning och
riskreducering enligt artikel 10 med avseende pa den information som samlas in, riskbedom-
ningskriterier och dtgérder for riskhantering. Dessutom far kommissionen anta delegerade akter
i anslutning till beddmningen enligt artikel 32 och for att dndra bilaga I till férordningen och
inkludera nya produkter i bilagan. Delegeringen av befogenheter far niar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet.

2.10  Ikrafttridande och tillimpning

Forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artiklarna 3—12, 14-22, 24, 29 och 30 i férordningen géller i 12 manader fran och med den dag
da forordningen trader i kraft.

Artiklarna 3—12, 14-22, 24, 29 och 30 i forordningen géller i 24 manader fran och med den dag
dé forordningen triader i kraft for verksamhetsutovare som adr mikroforetag och som uppréttats
senast den 31 december 2020, utom i frdga om produkter som avses i bilagan till Europaparla-
mentets och rédets forordning (EU) nr 995/2010 om faststdllande av skyldigheter for verksam-
hetsutovare som slépper ut timmer och trivaror pd marknaden (timmerforordningen).

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

I artiklarna 191-193 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) faststélls och
bestams EU:s behorighet pa omradet miljopolitik. Som réttslig grund for forslaget foreslar kom-
missionen artikel 192.1 i FEUF, enligt vilken Europaparlamentet och radet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén ska besluta om vilka dtgéirder som ska vidtas av unionen for att uppné de mal
som anges i artikel 191. Enligt artikel 191.1 1 FEUF ska unionens miljopolitik bidra till att f6l-
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jande mél uppnas: att bevara, skydda och forbattra miljon, att skydda ménniskors hélsa, att ut-
nyttja naturresurserna varsamt och rationellt samt att frimja atgérder pa internationell niva for
att 16sa regionala eller globala miljoproblem, sarskilt for att bekdmpa klimatforandringen.

Enligt statsradets preliminédra bedomning bidrar forslaget pa bred front till att mélen for union-
ens miljopolitik enligt 191.1 i FEUF uppnés och forslagets réttsliga grund dr som sadan lamplig.
Statsradet anser dock att man vid en fortsatt behandling sérskilt ska gora en rittslig bedomning
av den foreslagna regleringens dimension, detaljer och andamalsenlighet i forhillande till med-
lemsstaternas behorighet inom skogspolitiken for att uppnd malen for miljopolitiken enligt ar-
tikel 191.1 i FEUF.

Proportionalitetsprincipen faststills i artikel 5.4 1 fordraget om Europeiska unionen (FEU). En-
ligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgérder till innehall och form inte g utéver vad
som dr nddvéndigt for att nd malen i EU:s grundfordrag. Reglering pd unionsniva ar enligt kom-
missionen nddvéndig och forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen.

Enligt artikel 5.3 1 FEU ldmpar sig subsidiaritetsprincipen endast pd omraden dér unionen och
medlemsstaterna har delad befogenhet. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen vidta atgiarder
endast om och i den mén som malen for den planerade atgérden inte i tillricklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna, utan béttre kan uppnas p& unionsniva. Avskogning har globala
negativa konsekvenser, som inte kan l0sas enbart genom nationella eller regionala atgarder.
Orsakerna till avskogning och skogsforstorelse héanfor sig bade till marknaden och konsumt-
ionen 1 EU och till internationell handel. Enligt kommissionen &r atgarder pa unionsniva pa sa
sdtt forenliga med proportionalitetsprincipen. Enligt kommissionen mdjliggor lagstiftning pa
unionsniva enhetlig behandling av verksamhetsutovare.

Statsradet anser att kommissionens forslag dr forenligt med proportionalitets- och subsidiari-
tetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser

Den globala avskogningen orsakas till 80 procent av 6kad jordbruksproduktion. Konsumtionen
inom EU stod for en cirka 10 procent stor andel av den globala avskogningen. Enligt kommiss-
ionens bedémning bidrar atgarder i enlighet med forslaget arligen till en minskad avskogning
pa cirka 72 000 hektar globalt, varvid koldioxidutslappen till atmosfaren till f61jd av EU:s kon-
sumtion och produktion minskar med minst 31,9 miljoner ton varje ar. Forslaget far konsekven-
ser for den internationella handeln mellan EU och tredjelénder. Genom forslaget kommer re-
gleringen att omfatta exportprodukter som ar ekonomiskt viktiga for Finland. Férutom importen
kommer forslagets konsekvenser att aterspeglas pa unionsmarknaden och den inhemska mark-
naden och pa exporten samt pa foretag och markédgare. Pa sa sitt ska konsekvenserna avvigas
ocksa med tanke pa den inhemska produktionen.

Inom jordbruks- och livsmedelssektorn riktar sig forslagets konsekvenser till produktionen av
no6tkott och till de inhemska livsmedelstillverkare som utnyttjar de ravaror (kaffe, kakao, palm-
olja, soja) som omfattas av forslaget.

Kommissionen foreslar en utokad tillborlig aktsamhet for verksamhetsutdvare och handlare for
att sikerstélla avskogningsfria leveranskedjor, ett system for riskkategorisering for ldnderna,
inrdttande av ett register och skérpt kontroll. Alla de konsekvenser forslaget far for Finland ar i
detta skede svara att bedoma. Det beror bland annat pa de Oppna fragor som hénfor sig till
forslaget, sdsom riskbedomningen for ldnderna och innehéllet i de foreslagna definitionerna,
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som paverkar ansvaret for verksamhetsutdvare inom jord- och skogsbruk samt inom handel och
industri.

I friga om den inhemska produktionen riktar sig konsekvenserna till produktionen av ndtkrea-
tur. I Finland avverkas arligen 2 000—4 000 hektar skog och omvandlas till ny dkermark. En
betydande del av den rdjda akermarken ar forknippad med spridning av godsel och foderpro-
duktion. Till denna del begrénsar férordningsforslaget i den foreslagna formen mojligheten att
utoka ny &dkermark.

Skogsbruket och skogsindustrin som grundar sig pa det har en betydande ekonomisk betydelse
i Finland. I enlighet med forslaget kommer utover laglighetskravet for timmer enligt timmer-
forordningen metoder for avverkning att omfattas av kontroller. For att bedoma de dvergri-
pande konsekvenserna dr det ocksa behovligt att bedoma den foreslagna kontrollen av skogs-
forstorelse och dess konsekvenser for skogsvéard och skogsanvdndning i forhallande till kom-
missionens andra forslag som géller skogar.

Forslaget 6kar verksamhetsutdvares och stora handlares ansvar for att sikerstélla avskognings-
fria leveranskedjor. En 6kad administrativ borda och kostnader paverkar verksamhetsutdvarnas
befintliga praxis for leveranskedjan. Enligt kommissionen uppgér engéngskostnaderna till 5
000-90 000 euro per ar for varje verksamhetsutdvare beroende pa komplexiteten hos foretagens
leveranskedjor och risken forknippad med avskogning. Efter det uppgar de dterkommande kost-
naderna till 158—2 354 miljoner per ar.

I forslaget ingér en skyldighet for verksamhetsutovaren att samla in information som mojliggor
verifiering av ursprung, inklusive geolokaliseringskoordinater for markomraden dér ravarorna
och produkterna i fraga har producerats. Kravet pa noggrann information om ursprung, sparbar-
het och skyldigheten att l1dimna information om ursprung till andra aktorer i leveranskedjan kan
visa sig utmanande och det bedoms 6ka verksamhetsutdvarnas kostnader.

Exporten av de rdvaror och produkter som fortecknas i forslaget fran Finland var uppskattnings-
vis 6,7 miljarder euro 2019, vilket innebér cirka 10 procent av Finlands varuexport. Om extern-
handeln (omfattar inte exporten till andra EU-medlemsstater) stélls i relation till exporten &r
talet 23 procent primért pd grund av skogsindustrins roll inom Finlands varuexport. Andelen
skogsindustrivaror (papper, trd, cellulosa) av varuforteckningen i forordningsforslaget &r 98
procent. Det viktigaste mallandet for export av de varor som fanns med péa forteckningen ar
Kina med en andel pa 17 procent fore Storbritannien (14 procent) och USA (12 procent). Grup-
pen av malldnder ar dock tdmligen omfattande.

Med tanke pa Finlands import géller varuférteckningen i forordningsforslaget import till ett
vérde av cirka 1,1 miljarder euro, vilket utgér sammanlagt 1,6 procent av Finlands varuimport.
Externhandelns (omfattar inte exporten till andra EU-medlemsstater) andel av varuimporten dr
3,8 procent. Aven inom importen framhavs skogsindustrins roll. Foretag inom skogsindustrin
importerar som ravaror bade tréflis, rdvirke och sdgvirke i synnerhet fran Ryssland. Ar 2020 var
andelen importerat virke 19 procent av virkesanvidndningen inom Finlands skogsindustri. Till
Finland importerades sammanlagt 12,6 miljoner kubikmeter ravirke med bark. Av detta kom 76
procent fran Ryssland. Storsta delen av detta dr bjérkmassaved och barrflis till cellulosaindu-
strin.

Andra betydande importvaror &r kaffe, som i synnerhet importeras fran Brasilien och Colombia
samt cellulosa, dér det viktigaste ursprungslandet &r Brasilien.
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Rysslands andel av importen av de varor som finns med i férordningsforslaget dr 49 procent
och Brasiliens 24 procent. Den tredje storsta andelen har Colombia med 4 procent (kaffe) fore
Kina (3 procent) och Storbritannien (3 procent). Innan den riskkategorisering som kommiss-
ionen foreslagit blir klar gar det inte att helt ta stéllning till hur stor del av Finlands import eller
export hirstammar fran de uttryckliga omrédena dér det finns risk for avskogning.

De kontrollmingder som ldaggs fram i forordningsforslaget i frdga om kontroller av importen
och den inhemska produktionen kréver betydande resurser. Enligt kommissionens beddmning
ar kostnaderna for medlemsstaternas myndigheter cirka 18 miljoner euro per &r sammanlagt i
alla medlemsstater. Enligt bedomning av var egen myndighet 6kar den foreslagna kontroll-
méngden pa fem procent de personalresurser som kriavs fran den nuvarande kontrollnivan som
ar tva arsverken enligt den nuvarande timmerforordningen och systemet med Flegtlicenser till
en niva pd 14—15 arsverken. Sist och slutligen paverkas den administrativa boérdan och det re-
sursbehov som kontrollerna kréver ocksa av pa vilken riskniva Finland och de lander som &r
viktiga handelspartner for Finland kommer att placeras enligt systemet for riskkategorisering av
landerna.

For resurser forknippade med atgarder till f6ljd av genomforandet av forslaget gors det pa nor-
malt sétt upp planer for den offentliga ekonomin och beslut och &tgirder som géller statsbudge-
ten genomfors inom ramen for de tillgdngliga anslagen.

Forslaget far ocksa konsekvenser for den nationella lagstiftningen. Enligt den preliminéra dver-
sikten far forslaget konsekvenser atminstone for timmer- och strafflagstiftningen. D& den ge-
nomfors upphiver och ersitter forordningen EU:s timmerférordning (EU) nr 995/2010. I Fin-
land har EU:s timmerforordning genomforts genom lagen om utsldppande pd marknaden av
timmer och travaror (897/2013), som ska upphévas dé forordningsforslaget trader i kraft. Aven
straffet for virkesbrott som anges i 48 a kap. 3 b § i strafflagen (39/1889) ska upphévas.

I fraga om strafflagstiftningen innehaller forslaget ocksa reglering som den nationella strafflag-
stiftningen inte kénner till och saledes medfor behov att 4ndra den nationella lagstiftningen. De
straffsanktioner som presenteras i artikel 23 i forslaget, boter som stills i proportion till verk-
samhetsutovares eller handlares arliga omséttning, de foreslagna sanktionerna med forverkande
och tillfilligt uteslutande fran upphandlingsforfaranden dverensstimmer i egenskap av straff-
rattsliga sanktioner inte med den géllande straffrittsliga regleringen och medfor saledes dnd-
ringar i lagstiftningen da de genomfors.

5 Alands behorighet

Bestimmelser om fordelningen av behdrigheten mellan riket och landskapet Aland finns i 18
och 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Enligt 18 § 1 mom. 15 och 18 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehorighet i friga om jord- och skogs-
bruk samt tillvaratagande av jordbruksmarks, skogsmarks och fiskevattens produktionsférmaga.
Enligt 18 § 1 mom. 25 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet ocksa lagstiftnings-
behorighet i fraga om beldggande med straff och storleken av straff inom rittsomraden som hor
till landskapets lagstiftningsbehorighet. Enligt 27 § 1 mom. 12 punkten i sjdlvstyrelselagen for
Aland har riket dock lagstiftningsbehorighet i friga om utrikeshandeln. Enligt 59 b § i sjilvsty-
relselagen for Aland bevaras fordelningen av behdrigheten mellan landskapet och riket ocksa
vid verkstillighet av unionsrétten.
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6 Behandling av forslaget i Europiska unionen och de andra medlemssta-
ternas standpunkt

Behandlingen av forslaget i radet inleds i borjan av 2022. Behandlingen sker i en tillfallig s&
kallad ad hoc-arbetsgrupp som inréttas understilld miljorddet. Dessutom kommer det ocksa att
rapporteras regelbundet om hur arbetet framskrider till jordbruks- och fiskeriradet.

7 Nationell behandling av forslaget

Kommissionens forslag presenterades for jordbruks- och livsmedelssektionen (EU18), skogs-
sektionen (EU14) och miljosektionen (EU) vid ett gemensamt mote i bred sammanséttning den
8 december 2021.

Ett utkast till U-skrivelsen behandlades i ett skriftligt forfarande av jordbruks- och livsmedels-
sektionen (EU18), skogssektionen (EU14) och miljosektionen (EU23) den 2024 januari 2021.

EU-ministerutskottets behandling dgde rum den 4 februari 2022.
8 Statsradets stindpunkt
8.1 Allménna delar

Den globala avskogningen dr en viktig bidragande faktor till klimatfordndringen och 6kad na-
turforlust. Bekdmpningen av avskogning framjar malet att begriansa den globala uppvarmningen
till 1,5 grader enligt Parisavtalet och mélen att skydda naturens méngfald. Finland har férbundit
sig till mélet att stoppa den globala avskogningen fore 2030. Med nuvarande atgérder har man
inte lyckats stoppa avskogningen och dérfor ar ytterligare dtgirder nodvéndiga. For att minska
och bekdmpa den globala avskogningen maste man frimja multilaterala &tgérder och stirka det
befintliga internationella samarbetet.

Statsrédet anser att de tillgédngliga metoderna for att uppné de viktigaste mélen for forslaget ska
vara effektiva i forhallande till malen. Vid behandlingen av forslaget ar det viktigt att géra en
overgripande beddmning av atgdrdernas &ndamélsenlighet, proportionalitet samt kostnader och
den administrativa bordan i forhallande till méalen och striva efter att forebygga ogrundad ad-
ministrativ borda.

I Finland hénfor sig forslagets konsekvenser inom jordbruks- och livsmedelssektorn till pro-
duktionen av notkott. Konsekvenserna omfattar utover importen dven den inhemska produkt-
ionen och exporten och séledes nationella verksamhetsutovare pé olika nivéer inklusive privata
markégare, foretag, affarer, forvaltningen och konsumenterna. Statsradet anser det viktigt att
man forsoker jimka den administrativa borda som den foreslagna regleringen medfor for fore-
tagen, i synnerhet for sma foretag.

I fraga om skogsforstorelse géller kontrollen trdprodukter och néir det giller dem ska det sidker-
stéllas att avverkningsatgirderna inte orsakar skogsforstorelse. Regleringen paverkar saledes
hela viardekedjan for skogsbruket. Statsradet anser att forslaget ska vara konsekvent med EU:s
andra forslag som géller skogar och med befintlig reglering. Hallbar skogsvard och skogsan-
viandning samt hallbara livsmedelskedjor bidrar pa ett betydande sitt till att férebygga avskog-
ning. For att bevara skogsarealen &r det viktigt att den mangsidiga ekologiska, ekonomiska och
sociala nytta som fas fran skogarna identifieras och vérdesitts bade nationellt och globalt.
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Statsradet anser att det avskogningsforebyggande system som ska skapas genom forslaget och
dess genomforande i praktiken ska vara forenligt med Vérldshandelsorganisationens (World
Trade Organization, WTO) regler. Statsradet anser att det med tanke pé att genomfora principen
om nationell behandling &r vésentligt att systemet behandlar bade verksamhetsutdvare inom EU
och verksamhetsutovare utanfor EU jamlikt. Statsradet anser att systemet inte ska begrénsa han-
deln mer &n vad som dr nodvéandigt for att bekdmpa och minska avskogning. Kriterierna i for-
ordningens system for riktmérkning av ldnder ska vara s objektiva och transparenta som mgj-
ligt och ta hansyn till internationellt accepterade definitioner. Statsradet anser att det ar viktigt
att systemet genomfors pa ett sitt som inte leder till ogrundad diskriminering av handelspartner
eller dolda handelshinder.

Statsradet stoder ett starkt utvecklingssamarbete och dr forbundet ett stoppa avskogning och
aterstilla forstorda livsmiljoer globalt samt 6ka transparensen for produkternas leveransked;jor
for att minska skadeverkningarna. Statsradet betonar vikten av langsiktigt arbete for att fore-
bygga global avskogning och frimja héllbar skogsvérd och skogsanvindning.

8.2 Allméinna bestimmelser

Statsradet understoder inkludering av de foreslagna révarorna (soja, palmolja, notkreatur, ka-
kao, kaffe och trd) i kontrollen. Produktionen av dessa &r globalt sett en av de mest betydande
orsakerna till avskogning. Statsradet anser att den foreslagna produktomfattningen i detta skede
dr motiverad och en mojlig utdkning av den ska granskas utgaende fran forskningsbaserad kun-
skap och senare utgdende fran kunnande som samlas vid genomf6randet. I sin konsekvensanalys
har kommissionen granskat bland annat gummi och majs. I friga om ekosystemen ska man i
den fortsatta beredningen bedéma en inkludering av till exempel grasbevuxna omriden och sa-
vanner i regleringen.

Bekdmpning av avskogning

Kommissionen foreslar en skyldighet for verksamhetsutovare att sdkerstidlla avskogningsfria
leveranskedjor. Skyldigheten omfattar kontroll av bade avskogning och skogsforstorelse.

Finland stodjer mélet att minska dkerr6jning och gar in for det nationellt. Statsradet anser dock
att forordningsforslaget inte ar synergistiskt med bestimmelserna for en gemensam jordbruks-
politik. 1 forslaget forbjuds marknadstilltrdde for notkott om produktionen av det orsakat
avskogning. Finland har framhallit problemet att det i rattsakter inom ramen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken dock inte gér att hélla skog som rojts till jordbruksmark utanfor vissa
EU finansierade direkta stod.

I forslaget avser avskogning omvandling av skog till att anvidndas for jordbruk. Enligt forslaget
fér foder som producerats pé rojda ékrar efter den 31 december inte anvéndas till produktion av
notkott och kott eller hudar som fés fran notkreatur far inte tillhandahéllas pa unionsmarknaden
eller exporteras. Statsradet anser att den tidsgrins som satts ut retroaktivt for &kerrdjning och
som stricker sig betydligt langre bak i tiden dn da forslaget publicerades &r problematiskt med
tanke pa lagstiftningens forutsdgbarhet och rittssikerheten. Att sitta ut en tidsgrins pa det satt
som beskrivs ovan innebar ockséa en betydande begridnsning av egendomsskyddet (15 § i Fin-
lands grundlag) och av naringsfriheten (18 § i Finlands grundlag). Statsradet anser att det i for-
slaget med avseende pa tidsgriansen for akerrdjning ska foreskrivas pa ett sitt som uppfyller de
allménna forutsittningarna for att begrénsa de grundléggande fri- och réttigheter som é&r tryg-
gade enligt Finlands grundlag och pé ett sitt som l&mpar sig for det finldndska rittssystemet.
Statsrédet anser ocksé att tidsgrdnsen for akerrdjning ska sittas ut tidigast i slutet av 2021 da
forslaget offentliggjordes och fran och med vilket verksamhetsutdvare tidigast verhuvudtaget
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kan ha varit medvetna om regleringen och kan ha gétt in for att folja den. Verksamhetsutévarens
ansvar ska tidsméssigt vara klart avgrdnsat ocksa till exempel efter en enskild upphandling.

I Finland har manga akerskiften oregelbunden form. For att utveckla strukturen pa gardsbruks-
enheterna dven i fortsédttningen &dr det motiverat att dndra formen péa akerskiftena sé att den blir
mera praktisk, vilket kan bidra till obetydlig dkerrdjning.

Skogsforstorelse

Statsrédet anser det viktigt att EU-lagstiftningen utvecklas for att minimera avskogning och
skogsforstorelse. Det har man ocksé gjort nér det géller laglighetsgranskning av tré och trd som
blir till bioenergi.

I enlighet med den linje som antagits i EU-redogorelsen betonar statsrddet att skogsindustrin ar
viktig for Finland och dess betydelse kan stérkas ytterligare i och med nya produkter och rdvaror
som ersétter de fossila. Finland fraimjar mdjligheterna for hallbar bioekonomi i bekdmpningen
av klimatférandringen. Vid anviandningen av skogarna ska det ocksa tas hénsyn till kraven pa
att bekdmpa forlust av biologisk mangfald.

Statsradet anser att forslaget i frdga om helheten som géller skogsforstorelse innehaller manga
problematiska 6ppna frdgor, som ér forknippade med till exempel den administrativa bérdan
och den allménna nivén pé definitionerna. Helheten &r ocksa forknippad med flera 6ppna fragor
med tanke pa en rittvis regelbaserad handelspolitik och konkurrensneutralitet.

Statsradet faster vikt vid att forslaget i sin nuvarande form i fraga om definitionen av skogsfor-
storelse kan paverka skogsbruksmetoderna, som omfattas av den nationella behdrigheten. Stats-
radet anser att en inkludering i forslaget av kontroll av skogsforstorelse och en definition av
héllbar avverkning i praktiken innebar kriterier for hallbar avverkning inom EU, vilket ocksé
giller allt skogsbruk i Finland och genom det regleras timrets marknadsduglighet. Statsradet
anser att man pa EU-niva ska undvika detaljerad reglering av hallbart skogsbruk och respektera
den behorighetsfordelning som anges i grundférdragen. I EU:s grundfordrag anges ingen réttslig
grund for en gemensam skogspolitik inom EU. EU har emellertid behorighet inom milj6-, jord-
bruks- och energisektorn, som antingen direkt eller indirekt paverkar skogarna. I enlighet med
statsradets standpunkt i EU-redogorelsen ska skogspolitiken dven i fortsdttningen omfattas av
den nationella_behdrigheten eftersom medlemsstaterna och forhallandena i deras skogar &r
mycket olika. Aven i detta forslag ska man ta fasta pa denna princip.

Utgéende fran det som lidggs fram ovan anser statsradet att en kontroll av skogsforstorelse ar
forknippad med stor osdkerhet, risker och administrativ borda.

Statsradet anser att det 4r mycket viktigt att paverka forslaget i de fortsatta forhandlingarna pa
sé sétt att definitionen av skogsforstorelse blir sé tydlig som mojligt och genomforbar med be-
aktande av det multilaterala internationella samarbetet och utan att den i detalj ingriper i meto-
derna for skogsbruk som omfattas av den nationella behorigheten. Statsradet har beredskap att
nirmare ta stillning till fragan da forhandlingarna framskrider och férhandlingssituationen pre-
ciseras. Finland anger sin slutliga stindpunkt till kontrollen av skogsforstorelse som en del av
den helhetslosning som uppnés genom forordningsforslaget och Finlands helhetsintresse.

8.3 Verksamhetsutévares och handlares skyldigheter

Verksamhetsutovarna bar ansvar for avskogningsfria leveranskedjor. Statsradet anser att det i
forslaget ska skapas tydliga och proportionerliga skyldigheter for verksamhetsutovare, inklusive
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ansvar for handlare, med hédnsyn till konkurrenslagstiftningen och affarshemligheter. Forord-
ningen ska kunna trygga likabehandling av verksamhetsutvare.

I forslaget ingér en skyldighet for verksamhetsutovaren att samla in information som mdjliggor
verifiering av produktens ursprung, inklusive geolokaliseringskoordinater for markomraden dar
rdvarorna och produkterna i fraga har producerats. Statsrddet anser att informationskravet som
géller sparbarheten av ursprung ocksé bor granskas med avseende pd genomforbarhet och prin-
ciperna om rattvis konkurrens i samband med behandlingen. Statsradet anser att certifierings-
system kan utnyttjas som stodfunktion vid uppfyllandet av kravet pé tillborlig aktsamhet, men
att det genom certifiering inte &r mojligt att overfora kravet pa tillborlig aktsamhet till tredje
parter.

8.4 Skyldigheter for medlemsstaterna och behoriga myndigheter

Enligt forslaget ska kontrollerna varje &r omfatta fem procent av de verksamhetsutovare som
slépper ut pa marknaden eller exporterar samt fem procent av kvantiteten av var och en av de
ravaror som sldpps ut pd marknaden eller exporteras darifran. [ fraga om hogrisklander genom-
fors principerna om skérpt kontroll enligt artikel 20 och dé &r motsvarande kontrollméngd 15
procent. Statsradet anser att de foreslagna kontrollnivaerna dr hdga och de kréver mycket resur-
ser. Enligt statsradet kan effektiv kontroll uppnés pé ett kostnadseffektivare sétt genom att kon-
trollerna inriktas riskbaserat 4n med hjélp av forhandsbestimda kontrollmédngder. I behand-
lingen av drendet ska man stréva efter att de nya uppgifterna fér myndigheterna &r proportionella
och motiverade i forhallande till malen.

Enligt forslaget fAr kommissionen anta delegerade akter for att komplettera artikel 10.2, 10.4
och 10.6 med avseende pd den relevanta information som ska samlas in, kriterier for riskbe-
démning och étgirder for riskhantering. Statsradet anser att de atgarder som bestimts for att
sikerstilla effektiviteten for systemet for tillborlig aktsamhet sé langt det dr mojligt ska fast-
stéllas redan i samband med behandlingen av forordningsforslaget.

Statsradet féster vikt vid det att férordningen utgor ett regelverk, vars omfattning det dr mdjligt
att &ndra med hjélp av delegerade akter och genomforandeakter. I den fortsatta beredningen ska
man se till att de befogenheter som ges kommissionen &r proportionerliga, iandamélsenliga, tyd-
liga och noga avgrinsade. Statsradet faster vikt vid att kommissionen emellertid inte kan tillde-
las delegerade befogenheter och genomforandebefogenheter for centrala delar av réttsakten.

8.5 Forfaranden for ravaror och produkter som fors in pi eller ut ur unionsmarknaden

Statsrddet anser att kommissionens forslag om ett kontrollsystem som utnyttjar en enda kon-
taktpunkt for tullen i EU ar bra. Statsradet betonar att genomforandet av forordningen kan pa-
borjas nir informationssystemen ar klara att anvéndas.

8.6 System for riktmérkning av liinder och samarbete med tredjeléiinder

Enligt forslaget till forordning ska det i enlighet med artikel 27 inréttas ett system for riktmérk-
ning av lander. Statsradet anser att systemet for riktmérkning och de kriterier som ingér i det
ska stdda jamlik behandling av verksamhetsutdvare och handlare oberoende geografisk lokali-
sering. | samband med systemet for riktméirkning &r det ocksa behdvligt att se 6ver huruvida
reglerna for internationell handel {6ljs for att undvika eventuella handelshinder och for att upp-
fylla EU:s och dess medlemsstaters internationella skyldigheter.
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Statsradet anser att det tillvigagéngssitt som beskrivs i forslaget for systemet for riktmérkning
av lander ska utvecklas och preciseras. Genom forslaget ska det sékerstillas att den information
som utnyttjas i riskbeddmningen och de kriterier som anvinds for riskbedomning gor det moj-
ligt att ange en oppen och objektiv riskkategoriseringsniva. Vid bedomningen av avskogning
ska man ocksé syfta till att pa ett Gvergripande sitt beakta statens avskogningsforebyggande
atgarder.

Statsradet anser att forslaget som ger fysiska och juridiska personer rétt att framfora vl under-
byggda farhagor till de behdriga myndigheterna i den fortsatta beredningen ska granskas med
tanke pa smidig handel och produkternas leveranssikerhet.

8.7 Informationssystemet, det vill siiga ”registret”

I forslaget forutsitts kommissionen inrétta ett informationssystem det vill séga ett register, ge-
nom vilket forklaringar om tillborlig aktsamhet gors tillgdngliga for de behoriga myndigheterna.
Statsradet anser det motiverat att inrétta ett informationssystem och betonar att systemet ska
framja kostnadseffektiv hantering av dokument och det inte orimligt ska 6ka det administrativa
arbetet for verksamhetsutovare. Registret ska vara klart for anvandning d& genomforandet av
forordningen inleds.

8.8 Bedomningar/rapporter

Statsradet stoder en regelmassig bedomning av genomforandet av den foreslagna forordningen.
Statsradet dr dock berett att skjuta upp tidpunkten for den forsta bedomningen for att fa mer
erfarenhet av genomforandet.

8.9 Standpunkter till kommissionens behorighet avseende artiklarna 9, 10 och 32

Statsrédet anser att alla faktorer som har en visentlig inverkan pé tolkningen av férordningen,
sasom bestdmmelserna om verksamhetsutovares skyldigheter om det &r mojligt ska inkluderas
i sjédlva forordningen. Statsradet anser dessutom att det &r viktigt att de bemyndigandebestdm-
melser som ingar i forslaget ér tydliga och exakt avgrénsade. i andra sidan é&r artiklarna 9.3,
10.8 och 32.4 forknippade med fragor som géller verksamhetsutovares réttssdkerhet och darfor
anser statsradet att deras dandamalsenlighet och mojligheten till forklaring i samband med f6r-
ordningen trots allt ska bedomas dnnu ndrmare i den fortsatta behandlingen av férordningsfor-
slaget.
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