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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till indring av radets direktiv
om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektri-
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FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV RADETS DIREKTIV OM EN
OMSTRUKTURERING AV GEMENSKAPSRAMEN FOR BESKATTNING AV ENERGI-
PRODUKTER OCH ELEKTRICITET

1 Forslagets bakgrund och mal

Europeiska kommissionen lade den 14 juli 2021 fram ett forslag till omarbetning av ridets di-
rektiv om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet; KOM (2021) 563 slutlig.

Kommissionen foreslar att radets nuvarande direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet &ndras som ett led i den
europeiska grona given och det klimatpolitiska beredskapspaketet 55 som ingar i den med hjalp
av vilket EU:s mal &r att minska nettoutslappen av vixthusgaser med minst 55 procent fram till
2030 jamfort med 1990 &rs nivaer och som ett led i den europeiska grona given frimja EU:s
omvandling till att bli klimatneutralt i enlighet med malen for klimatet i Parisavtalet fore ut-
gangen av 2050.

En av kommissionen gjord utvirdering av det nuvarande energiskattedirektivet' publicerades
hosten 2019. Da publicerade dven kommissionens slutsatser om behovet av att revidera direk-
tivet vilka godkindes under Finlands ordforandeskapsperiod®. Enligt dem f6ljer det nuvarande
direktivet inte EU:s klimat- och energimal. Det fraimjar inte minskningar av vaxthusutslapp eller
energieffektivitet och inte heller investeringar och dvergang fran fossila bréinslen till bruk av
alternativa brianslen framfor allt darfor att enligt direktivet ska biobrinslen som &r battre med
tanke pa utslédppen och alternativa brinslen beskattas pa samma sétt som fossila brénslen. Den
nuvarande skatten som baserar sig pa brinslevolymen ar ofordelaktig for biobrénslen vars ener-
giinnehall &dr ldgre 4n motsvarande fossila branslen. Direktivet gynnar faktiskt d&ven bruket av
fossila branslen pa grund av olika slags skattenedsittningar eller undantag. Dessutom ar mini-
miskattenivaerna for olika energiprodukter vilka medlemsstaterna ar skyldiga att folja for laga.
Tillsammans med ett flertal undantagsbestimmelser har det har 6kat skillnaderna mellan de
olika medlemsstaterna i friga om energibeskattningen och pa sa vis dven forsvarat verksam-
heten pé den inre marknaden. Det nuvarande direktivet dr ocksé till ménga delar flertydigt.

Malet med revideringen av energiskattedirektivet dr att sdkerstilla att beskattningen av energi-
produkter och elektricitet pa ett battre sitt avspeglar de konsekvenser som produkterna har med
tanke pd miljon och hilsan med vilka man frimjar Gvergangen frén fossila brénslen till renare
energi. Det hir forutsitter att man undanrdjer den ofordelaktiga skatteméssiga behandlingen av
rena teknologier och att man hgjer skatten pa ineffektiva och fororenande brianslen. Genom det
hir kompletterar man prissittningen av kol som sker via utsldppshandeln. Mélet &r att samordna
energibeskattningen med EU:s energi-, miljo- och klimatpolitik. Malet dr p4 samma gang att
forbattra verksamheten pa den inre marknaden genom att uppdatera tillimpningsomradet for
produkter som ska beskattas, skatternas struktur och olika slags skattenedséttningar och bevara

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12153-2019-INIT/en/pdf
2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14608-2019-INIT/sv/pdf
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medlemsstaternas mojlighet till energiskatteintékter. Trots att malen med reformen é&r relaterade
till en minskning av utsldppen och forbittring av den inre marknaden sa konstateras det i for-
slaget att medlemsstaterna ska ha mojlighet att anvéinda energibeskattningen dven for andra én-
damal.

Malen nds genom en 0vergéang fran den nuvarande volymbaserade beskattningen av energipro-
dukter till en energiinnehallsbaserad skattemodell genom att bredda skatteunderlaget och slopa
skattesubventioner for fossila brinslen. Den nuvarande skattestrukturen revideras genom att
gruppera energiprodukterna och elektricitet i fyra skatteklasser utifrdn deras miljdegenskaper
och genom att ta i bruk en enhetlig skatteniva inom en skatteklass. Medlemsstaterna ska i sin
beskattning iaktta den reviderade klassificeringen som ndmns ovan och de harmoniserade skat-
tenivaerna inom klassen.

2 Huvudsakligt innehall
Skatt som utgar fran energiinnehdll i stdllet for fran volym

Enligt forslaget till direktiv ska energibeskattningen utgd fran energiinnehallet i produkterna
vilket mdjliggor en battre jamforelse dn for ndrvarande och slopar den nuvarande ofordelaktiga
volymbaserade skattemidssiga behandlingen av vissa produkter, exempelvis biobrinslen, i jim-
forelse med fossila brinslen. Energiinnehallet bestdms i regel enligt det kénda, ldgre virmevir-
det for produkter som ska beskattas vilket det bestdms om i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2012/27/EU om energieffektivitet och Europaparlamentets och radets direktiv
2018/2001/EU om framjande av anviandningen av energi fran fornybara energikéllor (omarbet-
ning).

De minimiskattenivier som forpliktar medlemsstaterna anges i det reviderade direktivet i euro
per gigajoule. Medlemsstaterna ska kunna ange de nationella skattenivderna dven i andra en-
heter pa samma sétt som for nirvarande.

Skatteunderlaget breddas till konkurrerande produkter

Tillampningsomradet for direktivet breddas till drivmedel och brédnslen for uppvarmning som
beskattas enligt det nuvarande direktivet och till produkter som konkurrerar med elektricitet.
Skatten ska omfatta vite, torv och ett flertal fasta brinslen som baserar sig pa biomassa sdsom
brannved och trdkol som anvinds i inrdttningar med en effekt som overskrider 5 megawatt och
som for nirvarande inte ingar i tillimpningsomradet for direktivet. I direktivet ska dessutom
ingd pa samma sitt som for ndrvarande en substituerbarhetsprincip enligt vilken dven de pro-
dukter som inte uttryckligen omnédmns ska nér de forbrukas som brénsle for trafik och uppvérm-
ning beskattas pa motsvarande skatteniva som drivmedel och brinslen for uppvarmning. I fraga
om brénslen for uppvarmning sé ska substituerbarhetsprincipen fortfarande gélla endast kolva-
ten. De bestimmelser som beskriver anvindningsdndamélen ska emellertid preciseras.

Den forenhetligade energibeskattningen ska fortsatt inte omfatta energiprodukter som anvénds
for andra &ndamal 4n som drivmedel eller f6r uppvérmning, exempelvis materialanvindning av
oljeprodukter vid framstéllningen av produkter. Aven dubbel anviandning, d.v.s. da bréanslet i en
och samma process anvinds for att producera varme och for andra &ndamal d4n som drivmedel
och brénsle for uppvarmning ska fortfarande inte beskattas. Som dubbel anvandning ska fortfa-
rande betraktas pd samma satt som for nérvarande kemisk reduktion och anvindning av energi-
produkter i elektrolytiska och metallurgiska processer. Skatten ska pd samma sitt som for nér-
varande inte heller omfatta producerad vérme dérfor att skatten ska rikta sig till de energipro-
dukter och den elektricitet som anvéinds vid varmeproduktionen.
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De produkter som omfattas av skatten ska fortfarande definieras huvudsakligen pd grundval av
tullpositioner men hinvisningarna till positionerna ska ses over.

For att sékerstilla en neutral skattemissig behandling ska en produkt som bestar av ett flertal
komponenter som omfattas av skatten beskattas utifran sina komponenter oberoende av till vil-
ken tullposition produkten hor. Det hdr kommer att motsvara den energiskattemodell som till-
lampas i Finland.

Skatteklasser definieras pd grundval av produkternas miljoegenskaper

Skattepliktiga energiprodukter och elektricitet kategoriseras i fyra skatteklasser pa grundval av
deras identifierade miljoegenskaper.

Det ska finnas fyra skatteklasser. Till den hogsta skatteklassen hor traditionella fossila branslen
sdsom motorbensin och dieselolja samt s.k. icke-hallbara biobréanslen. Till den foljande klassen
raknas de fossila branslen som dr mindre skadliga 4n de hiar och som under en kort och medel-
lang tidsintervall kan dstadkomma en 16sgdring fran kol, t.ex. naturgas, gasol och véte av fossilt
ursprung. Minimiskattenivan for de hir ska under en 6vergéngsperiod pa tio ar uppga till 2/3 av
minimiskattenivan for den hogsta skatteklassen. Till foljande klass hor hallbara biobrinslen vars
minimiskatt dr hélften av minimiskattenivan for den hogsta skatteklassen. Till den lindrigaste
skatteklassen hor elektricitet och utvecklade biobrinslen, biovitskor och biogas samt koldiox-
idsnéla bréanslen och fornybara produkter av icke-biologiskt ursprung.

For respektive skatteklass ska det séttas egna miniminivaer for skatten vilka medlemsstaterna
kan 6verskrida och vilka &r av olika storlek for drivmedel och brénsle for uppvarmning. Mini-
minivaerna for drivmedel ska vara hdgre én de motsvarande i nuldget. Skattenivaerna for pro-
dukter som anvinds i arbetsmaskiner och for andra sirskilda andamaél ska vara enhetliga med
brénsle for uppvirmning p& motsvarande sétt som for nidrvarande och syftet ér att forenkla be-
skattningen. Dessutom ska for elektricitet sittas en egen minimiskatteniva.

For att sdkerstélla en neutral skatteméssig behandling ska medlemsstaterna forsdkra sig om en
harmoniserad beskattning av produkter som anvénds for samma &dndamal och hor till samma
skatteklass. I det nuvarande direktivet ingar inte nagon motsvarande princip utan medlemssta-
terna har fritt kunnat faststélla skattenivaerna for de olika produkterna 6ver de minimiskatteni-
vaer som det foreskrivs om i direktivet. Forslaget forutsitter exempelvis att motorbensin och
dieselolja som anvinds som drivmedel beskattas pa enhetliga skattegrunder mot energiinnehal-
let och mdjliggor inte en ldgre skattesats for dieselolja jamfort med bensin vilken tilldmpas i
Finlands energibeskattning.

Forutom att f6lja minimiskattenivaerna och en neutral skatteméssig behandling av produkter
som anvinds for samma &dndamaél ska medlemsstaterna dven vara skyldiga att iaktta i sin nat-
ionella energibeskattning en foreslagen skatteklassordning for olika anvéndningsidndamal ge-
nom vilken en logisk beskattning av energiprodukterna kan sikerstéllas. Pa s vis ska exempel-
vis biobensin och biodiesel av utvecklade ravaror sinsemellan beskattas pa samma skatteniva
men pa en lagre skattenivé &n biobensin och biodiesel som éar tillverkade av héllbara révaror.
Elektricitet ska beskattas enhetligt tillsammans med de produkter som hor till den mildaste skat-
teklassen, d.v.s. utvecklade biobrénslen. Det hér ska gélla elektricitet som anvidnds bade som
drivmedel och som brénsle for uppvarmning. I férslaget ingar inte bestimmelser om hur stor
den skatteméssiga skillnaden mellan skatteklasserna ska vara. Skattenivaerna ska emellertid
uppfylla de foreskrivna minimiskattenivaerna. I det nuvarande direktivet ingar inte bestimmel-
ser som forpliktar medlemsstaterna att gradera energiskatter mellan de olika skatteklasserna.
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Medlemsstaterna ska vid iakttagandet av minimiskattenivierna kunna pd samma sitt som for
ndrvarande enligt den nationella skattenivan avlésa alla indirekta skatter som riktar sig till ener-
giprodukter och elektricitet med undantag av mervardesskatten.

Minimiskattenivaerna ska justeras drligen

I direktivet foreslas att det foreskrivs om ett forfarande dar minimiskattenivaerna arligen juste-
ras enligt konsumentprisindexet pad EU-niva i syfte att upprétthilla minimiskattenivdernas real-
virde.

Andringar av beskattningen av elektricitet

Brénslen som anvénds vid produktionen av elektricitet ska fortfarande vara skattefria enligt en
bestammelse som forpliktar medlemsstaterna darfor att skatten tas ut pa slutprodukten, alltsé
elektriciteten. Skatten ska fortfarande inte heller gélla den elektricitet som behdvs for att upp-
ritthalla produktionen av elektricitet. Medlemsstaterna ska emellertid kunna infora skatter pa
energiprodukter som anvénds vid produktionen av energi miljobaserat utan att behova folja de
minimiskattenivaer som foreslas i deras beskattning. Skattenivierna ska dock avspegla den for-
slagna skatteklassordningen. Skatten i produktionsfasen ska inte beaktas vid en utrikning av om
skattenivan pa elektricitet uppfyller den minimiskatt for elektricitet vilken det forutsétts i direk-
tivet. Elektriciteten ska pé ett sétt som avviker frdn det nuvarande ha en miniminiva som ska
tillimpas for bade foretags- och privatbruk. Den ska i friga om nivan vara lindrigt hdgre dn den
nuvarande minimiskatten for foretagsbruk.

Medlemsstaterna ska ddremot kunna tillimpa skattebefrielser eller skattenedsittningar for
energi som produceras med hjilp av fornybara energikéllor och brénsleceller. Det ska dven ga
att tillimpa skattefrihet eller skattenedséttningar pa elektricitet i samband med en samprodukt-
ion av elektricitet och virme.

Minskning av undantag och harmonisering av skattesatser

I enlighet med mélen i forslaget till direktiv ska ett flertal skattebefrielser och undantag slopas
och skattesatser ska harmoniseras. Till skillnad fran det nuvarande ska direktivet inte ldngre
innehélla mojligheten att i vissa yrkestransporter tillimpa en nedséttning av skatten pa diesel-
olja. Alla dieseloljor ska alltsa beskattas pa samma sétt. Skattegrunderna for drivmedel som hor
till samma skatteklass ska dven i dvrigt harmoniseras och en skattesubvention for dieselolja i
forhallande till motorbensin ska inte ldngre vara mojlig. Efter en foreslagen 6vergangsperiod pa
tio ar ska exempelvis naturgas och vite med fossilt ursprung beskattas pa ett sitt som overens-
stimmer med det for bensin och dieselolja.

Det ska inte heller ldngre gé att skilja mellan kommersiell och icke-kommersiell anviandning av
branslen for uppvarmning och av elektricitet. Det innebér saledes att den nuvarande finldndska
graderingen av skatten pa elektricitet i tva klasser inte lingre kommer att vara mdjlig. P& vissa
villkor ska energiskattesatserna for foretagsverksamhet emellertid fortfarande g att sénka med
ett iakttagande av miniminivéerna. Aven skatten som anvédnds for branslen for uppvirmning
och elektricitet inom jordbruk, skogsbruk och vattenhushall ska kunna sénkas till minimiskat-
tenivan.

Skattesubventioner for brénslen for uppvarmning och elektricitet for hushéll ska vara mojliga
under en Overgangsperiod pé tio ar. For sirskilt sdrbara hushall ska det finnas sérskilda bestim-
melser.
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Medlemsstaterna ska dven ha mdjlighet att bevilja skattenedséttning eller skattebefrielse pé for-
nybara brinslen av icke-biologiskt ursprung, utvecklade och hallbara biobréinslen, biovétskor
och biogas samt utvecklade och héllbara tribaserade brinslen.

Skatten kan sénkas till den minimiskatt som forutsétts i direktivet for energiprodukter och elekt-
ricitet som anvinds for virmeproduktion vid en samproduktion av elektricitet och virme eller
exempelvis for jirnvégar.

Ett flertal undantag i olika medlemsstater ska slopas i direktivet. I direktivet ska emellertid ingé
en bestimmelse som motsvarar den nuvarande enligt vilken medlemsstaterna kan beviljas till-
stand att tillimpa undantag som det foreskrivs om i direktivet och dven vissa skattenedséttningar
eller friheter av sérskilda skil. For att skydda miljo eller hilsa ska ett undantagstillstand dock
kunna beviljas dven for att tillimpa en hogre skattesats som avviker fran skatteklassordningen.
Undantagstillstdnden far inte strida mot miljomélen eller verksamheten inom den inre mark-
naden och inte heller orsaka snedvridningar av konkurrensen pa den inre marknaden. Ett un-
dantagstillstand beviljas enhélligt av radet pa kommissionens forslag. Ett tillstdind kan vara i
kraft hogst sex ar at gangen.

Skatteundantagen och skattenedsittningarna enligt direktivet avlagsnar inte behovet av att be-
déma dem dven med tanke pa bestimmelserna om statsunderstod.

Den tvingande skattefriheten for brdnslen inom luft- och sjofart slopas

Om av internationella avtal inget annat bestdms s& ska man avsta fran den nuvarande skattefri-
heten som forpliktar medlemsstaterna i friga om branslen for kommersiell luftfart inom EU med
undantag av flygbrénslen som anvinds inom frakttrafiken vilka en medlemsstat ska kunna bes-
kattas inom inrikestrafiken eller efter att ha ingétt ett avtal om beskattningen med en annan
medlemsstat. Branslen och elektricitet som foretag anvénder for transport av egen frakt eller
personal som pa samma sitt anvinds inom privat luftfart ska beskattas pa skattenivaerna for
motorbrinslen och elektricitet.

Inom Ovrig luftfart inom EU, exempelvis luftfart for att transportera passagerare, ska det for
minimiskatterna for de brianslen som anvénds forskrivas om en 6vergangsperiod pa tio ar vilket
ska lindra de ekonomiska konsekvenser som skatten har. Under dvergangsperioden ska mini-
miskatten for vissa hallbara biobrinslen, koldioxidsnala brénslen och elektriska branslen uppga
till noll i syfte att frimja anvdndningen av dem. Den minimiskatt som forpliktar dvriga flyg-
branslen ska hojas fran noll med en tiondedel arligen till den miniminiva som det foreskrivs om
for drivmedel och man ska dven beakta den foreslagna indexeringen av minimiskattenivaerna
for drivmedel. For brinslen som anvinds inom luftfart av detta slag 4r man inte tvungen att
tillimpa skattenivan som nationellt anvinds for 6vriga drivmedel utan det ricker med att deras
skatt uppgér till minst den minimiskatteniva som det foreskrivs om i energiskattedirektivet.

De brénslen som anvénds inom den kommersiella sjotrafiken, inklusive fiske, inom EU ska
omfattas av skatten. Innan direktivet triader i kraft aliggs medlemsstaterna att avsti fran sina
internationella avtalsforpliktelser som forhindrar dem fran att ta ut skatt. Enligt forslaget finns
det dock skal till att tillimpa minimiskattenivan for drivmedel for arbetsmaskiner vilken ar lagre
an den for drivmedel pé brénslen och elektricitet som anvénds for regelbunden sjotrafik, fiske
och frakttrafik. Dessutom ska minimiskatten pa vissa hallbara biobrinslen, koldioxidsnéla
brénslen och elektriska brénslen uppgé till noll under tio ars tid i syfte att frimja anvéindningen
av dem. Brénslen och elektricitet for ovrig sjotrafik ska beskattas enligt de skattenivaer som
géller for motsvarande drivmedel och elektricitet.
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De brénslen som anvinds inom luft- och sjofart utanfor EU ska fortfarande vara skattefria om
en medlemsstat si bestimmer. Medlemsstaten kan ocksa beskatta brénslena i fraga om internat-
ionella avtal inte sitter hinder for det. I detta sammanhang bdr man notera att det inte ar realist-
iskt att sédga upp eller omforhandla internationella avtal for luftfarten fore utgdngen av 2023.
Om avtalen sdgs upp sa kommer trafiken att stoppas. En medlemsstat ska da kunna beskatta
dem i enlighet med de motsvarande brinslen som anviinds inom trafiken inom EU. Aland be-
traktas pa grundval av den sdrstdllning den har i Finlands EU-anslutningsférdrag som ett tredje
omride som inte ingér i tillimpningsomradet for punktbeskattning. I fraga om forslaget ar det
oklart om avsikten ir att den luft- och sjéfart som styrs mot Aland ska behandlas som luft- och
sjofart utom EU.

Den elektricitet som produceras pa fartyg ska befrias fran skatt. Dessutom ska medlemsstaterna
kunna helt och héllet eller partiellt befrias fran skatt pa den elektricitet som ett fartyg som be-
finner sig i dess hamn anvénder. Motsvarande ska dven gilla den elektricitet som flygplan an-
vénder.

Forslag om overforing av behorighet till kommissionen

Kommissionen ska utifrdn delegerande bestimmelser ges behorighet att se 6ver de dndringar i
direktivet vilka beror pa dndringarna av tullpositionerna. De ska dock inte kunna leda till &nd-
ringar av minimiskattenivaerna eller till att fler produkter tas med eller slopas i beskattningen.

Overfringen av behdrigheten att utfirda bestimmelser ska dven gilla &rliga indexjusteringar.
Justeringarna ska bindas till EU:s konsumentprisindex.

Dessutom foreslés det en overforing av verkstdllande makten for att anta ovan nimnda undantag
i olika medlemsstater och utvidga tillsynsforfarandet i friga om punktbeskattningen i situationer
dér missbruk eventuellt forekommer.

Ovriga dndringar

Enligt forslaget till direktiv ska tillsynsforfarandet som tillimpas vid punktbeskattningen bred-
das till vissa produkter, exempelvis smdrjoljor. Overforingar av dem inom den inre marknaden
anses vara relaterade till mgjligheter att missbruka dem som bréanslen. Nar de anvéands for smorj-
ning ska de emellertid fortfarande inte beskattas.

Bestimmelserna som giller beskattningen av hdndelser i friga om vissa energiprodukter och
elektricitet ska preciseras. Bland de nya produkterna ska véte beskattas pa motsvarande sétt som
naturgas, d.v.s. i den fasen dir dess distributdrer eller vidaredistributorer 6verlater det for for-
brukning. Torv och fasta biomassabaserade brinslen som omfattas av skatt ska beskattas enligt
motsvarande forfaranden som stenkol. Medlemsstaterna ska kunna utférda noggrannare bestam-
melser om detta.

I direktivet ska bestimmelserna om att briansle som finns 1 standardtankar i fordon i kommersiell
trafik inte ska beskattas vid en grinsoverskridning preciseras.

Direktivet ska enligt forslaget trdda i kraft i borjan av 2023.

3 Forslagets rittsliga grund samt forhédllande till proportionalitet- och
subsidiaritetsprinciperna
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Forslagets réttsliga grund &r baserat pé artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt (EUF-fordraget) med stdd av vilken rédet enhélligt ska i enlighet med ett sérskilt lag-
stiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kom-
mittén anta bestimmelser. Darutover anger kommissionen att lampliga skattebestimmelser som
bland annat syftar till att bevara och skydda miljon kan antas enligt artikel 192.2 1 EUF-fordra-
get. Aven enligt den bestdimmelsen ska radet 1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarandet
besluta med enhéllighet. Rédet kan dock enhilligt p4 kommissionens forslag och efter att ha
hort Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén besluta att
drendet behandlas i enlighet med ordinarie lagstiftningsforfarande De rittsliga grunderna ar
samstdmmiga darfor att de i princip forutsétter att medlemsstaterna ér eniga och att bestimmel-
serna antas i enlighet med ett sérskilt lagstifiningsforfarande efter att ha hort Europaparlamentet.
Om pa forslaget till vissa delar tillimpas artikel 192.2 i EUF-fordraget s& kan det dock till dessa
delar slutligen antas i enlighet med ett ordinarie lagstiftningsforfarande.

Enligt kommissionen kan bristerna i det nuvarande energiskattedirektivet rittas till endast ge-
nom att dndra direktivet. De nuvarande laga minimiskattenivderna och skillnaderna i de olika
staterna kan begriansa nivan pa en ambitids miljoorienterad energibeskattning i medlemssta-
terna. En intensivare harmonisering av energibeskattningen minskar de negativa effekterna av
energiskattekonkurrensen. Utslappshandeln har visat sig vara ett effektivt instrument for att de
aktorer som hor till tillimpningsomradet ska minska utslappen. Att bredda utslédppshandeln till
nya sektorer ingdr som ett led i kommissionens beredskapspaket 55. Energibeskattningen kan
emellertid agera parallellt med utsldppshandeln och darfor behdvs direktivet for att stilla till-
rackliga minimiskattenivaer. En reglering pd EU-nivé sékerstiller en samordning av utslapps-
handeln och energibeskattningen. Revideringen av energiskattedirektivet ska betraktas som en
del av den klimatpolitiska helheten och &r darfor forenlig med subsidiaritetsprincipen.

Syftena med forslaget uppnas bast genom att omarbeta det nuvarande direktivet. Forslaget hand-
lar frimst om endast nddviandiga dndringar av beskattningens struktur och den skatteméssiga
behandlingen av de olika produkterna utifrén egenskaperna. Enligt kommissionen ar forslaget
séledes 1 linje med proportionalitetsprincipen.

Statsrddet anser att kommissionens forslag dr forenliga med proportionalitets- och subsidiari-
tetsprinciperna.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Allmiéint

Kommissionen har gjort konsekvensanalyser pd& EU-nivé och till en del p&d medlemsstatsnivé
och sektornivd. Man bér i princip forhalla sig reserverat till konsekvensanalyserna. Kommiss-
ionens informationsunderlag om den nuvarande energibeskattningen och undantagen i de olika
medlemsstaterna r for nérvarande bristfélligt och det hir inverkar framfor allt pé kalkylerna
for de olika medlemsstaterna och sektorerna. Dessutom sd kan medlemsstaterna reagera mot
framfor allt de dndringsforslag som paverkar strukturen for energibeskattningen genom att
sdnka beskattningen. Detsamma géller ovriga forslag som kommissionen har lagt fram, exem-
pelvis att bredda utsldppshandeln till att gélla transporter och uppvarmning, och de eventuella
effekter dessa har pé skattenivierna i medlemsstaterna vilka inte har beaktats. Exempelvis for
Finlands del sé ar det osékert till vilka beslut om skattenivaerna som harmoniseringen av ener-
giskattenivderna for motorbensin och diesel och dkningen av utsldppshandeln inom transpor-
terna leder till i framtiden. En anmérkningsvérd angeldgenhet ar att kommissionen inte heller
har beaktat drivkraftsskatten for personbilar vilken kommer att slopas helt och hallet om ener-
giskattenivéerna pa motorbensin och diesel harmoniseras.
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Enligt kommissionen har forslaget till direktiv inverkan, &ven om den &r ringa, pa utvecklingen
av strukturen for EU:s energianvéndning. Verkningarna inriktar sig framfor allt pa de medlems-
stater dir skattenivierna ligger under de foreslagna minimiskattenivderna och dér de foreslagna
andringarna av skatteunderlaget orsakar atgirder.

4.2 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

I Finland kommer forslaget att forutsétta att lagstiftningen som géller energibeskattningen dnd-
ras pa ett flertal stillen.

Pé grund av att skatteunderlaget breddas s ska beskattningen omfatta bland annat véte och
brinnved samt ett flertal tribaserade brénslen som i Finland ingér i tillimpningsomradet for
energibeskattningen. Bréinslen for luft- och sjofart ska tas med 1 energibeskattningen 1 patagligt
storre utstrackning dn for ndrvarande. Aven den elektricitet som anvinds for jairnvégar vilken
en medlemsstat i dagsliget kan lata bli att beskatta ska man borja beskatta d&tminstone enligt den
minimiskattenivé som foreslas.

Av tabellen nedan framgar exempel pd minimiskattenivaerna i det foreslagna energiskattedirek-
tivet enligt den nuvarande lagstiftningen i Finland 2023 och minimiskattenivéerna i det nuva-
rande energiskattedirektivet.

Finland Energiskattedirektivet
Nuva-
rande lag- | Nuva- Forsla,
stiftning rande 2023g Forslag 2033
2023

Fossil bensin och icke-hallbar biobensin, cnt/l 75,96 35,9 344 344
Fossil och icke-héllbar biodiesel, cnt/l 59,48 33 38,7 38,7
Biodiesel, hallbar, cnt/l 433 33 19,4 19,4
Biodiesel, utvecklad, cnt/l 33 33 0,54 0,54
Kerosin, nojesflyg, eget bruk for foretag 81,17 33 37,41 37,41
Kerosin, kommersiell luftfart 0 0 37,41 37,41
Latt brannolja cnt/l 27,58 2,1 3,24 3,24
Naturgas, €/MWh 23,35 0,54 2,16 3,24
Biogas, utvecklad, €MWh 0 2,1 0,54 0,54
Stenkol, €/t 220,44 3,74 22,41 22,41
Torv, €/MWh 5,7 0 3,24 3,24
Fast biomassa (CN 4401 och 4402), hallbar,

€/MWh 0 0 1,62 1,62
Fast biomassa (CN 4401 ja 4402), utvecklad,

€/MWh 0 0 0,54 0,54
Elektricitet, €/ MWh 22,53/0,63 1/0,5 0,54 0,54

Forslaget forutsétter dndringar av nivaerna for energiskatterna dven darfor att den foreslagna
interna harmoniseringen av skatteklasserna forpliktar att behandla vissa produkter, exempelvis
motorbensin, dieselolja, utvecklade biobrédnslen och elektricitet, enligt samma skattesats i pro-
portion till energiinnehéllet. Dessutom ska torv beskattas pad samma sétt som stenkol och dvriga
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fossila brinslen for uppvirmning. Aven beskattningens struktur ska dndras eftersom man i prin-
cip ar tvungen av avstd fran den nuvarande koldioxidskatten och man &ven tvingas gruppera
produkterna utifrdn anvindningsdndamélet och produktionsdefinitionerna som baserar sig pa
RED-direktivet. Dessutom ska forslaget innehélla ett flertal graderade dvergangstider for verk-
stillandet av beskattningen. Den nuvarande graderingen med tva skatteklasser ska avldgsnas.
Skattenedséttningar inom den energiintensiva industrin ska dock fortfarande vara mdjliga dven
i frdga om skatten pé elektricitet. Det ska dven vara mojligt att skattemassigt stodja en sampro-
duktion av elektricitet och virme pa samma sétt som jordbruk.

For att bekdmpa missbruk ska tillimpningsomrédet for de harmoniserade tillsynsbestdmmel-
serna breddas till nya produkter, exempelvis smoérjolja, trots att det av dem inte tas ut skatt nér
de anvénds for smorjning. Aven det hér forutsétter en dndring av lagstiftningen.

4.3 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenserna for branslepriserna ar varierande och i de olika medlemsstaterna beroende av
den nuvarande nivan pa beskattningen. Som exempel pa hdga prishdjningar pa EU-niva ndmner
kommissionen i sina konsekvensanalyser sarskilt stenkol som anvénds av hushéll samt dven gas
och gasol som anvinds i trafiken. I Finland &r beskattningen av stenkol redan string och de
foreslagna skattenivéerna hojer inte priset pé stenkol i Finland.

Aven den paverkan som forslagen har pa skatteintikterna i Finland ir 14ga i jimforelse med de
ovriga medlemsstaterna, ca 10 procent. Kommissionen bedomde att forslaget kommer att
minska bruttonationalprodukten inom EU-omradet med knappt 0,1 procent. Sysselséttningen
minskar med 0,16 procent och den storsta sénkningen sker inom energisektorn. Man bor beakta
att i verkligheten sa kommer konsekvenserna av forslaget till direktiv att pa ett centralt sétt vara
beroende av pé vilket sdtt medlemsstaterna som har en hogre minimiskattenivd kommer att i sin
egen lagstiftning reagera pa de begrinsningar som foreslds i fraga om skattestrukturen. Den
foreslagna graderingen av skattenivaerna i olika klasser och en intern harmonisering av skatte-
nivéerna klassvis kan leda till att de effektiva skattenivderna i de lander som har hégre mini-
miskattenivéer stiger eller sjunker.

Det foreslas att vite, torv och fasta biomassabaserade brinslen ska tas med i tillimpningsomra-
det for den harmoniserade skatten. Det hér ska i frdga om biomassa i praktiken gilla en beskatt-
ning av fast biomassa, exempelvis brannved och traflis, darfor att biogas och en betydande andel
av olika slags flytande biobrénslen redan hor till tillimpningsomrédet for direktivet. I Finland
produceras en betydande del av varme och elektricitet for nirvarande med skattefri biomassa.
Biomassabrénslen ér viktiga i synnerhet for skogsindustrin. En beskattning av biomassan dkar
kostnaderna for produktionen av virme- och processénga. En enhetlig behandling av olika slags
energiprodukter kommer att bredda skatteunderlaget for energiprodukter i en situation dér skat-
teunderlaget for fossila brianslen minskar markant. Energianvandningen av biomassa kan leda
till att kolsénkor och kolreservoarer minskar. Framfor allt sa kan starka incitament till att an-
vinda biomassa orsaka en konkurrens om gagnvirke mellan skogsindustrin och energiindustrin.
Man kan dock betrakta en lag beskattning av vissa bifloden inom skogsindustrin som befogad
dérfor att en hog beskattning av de hir biflodena kan minska skogsindustrins konkurrensfor-
méga och saledes leda till ett kolldckage.

Ur Finlands synvinkel sett sé foreslas det inga betydande dndringar av minimiskattesatserna och
konsekvenserna med tanke pé energibeskattningen i Finland é&r till denna del i princip ringa.
Minimiskattenivén for fossil dieselolja hojs ndgot medan minimiskattenivan pad motorbensin
aterigen sinks. Forslaget innebar ocksa att skattesatserna for bensin och diesel blir enhetliga. I
néstan alla 1ander ar emellertid dieselolja som anvénds for nyttotransporter ldgre beskattad dn
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bensin. S& dr dven fallet i Finland men hér tas det ut drivkraftsskatt for personbilar som drivs
med dieselolja for att dstadkomma en enhetlig skatteméssig behandling. Om det inte gar att
mildra energibeskattningen av niringslivet s& kan forslaget eventuellt leda till en hojning av
skattenivan pé dieselolja vilket leder till en sdmre situation med tanke pa miljon. For Finlands
kan det hér forfarandet dven leda till en risk for betydligt l4gre skatteinkomster.

Det foreslas betydande nedséttningar av minimiskattesatserna for biobranslen och om de infors
s& kommer de att vara klart ldgre &n den nuvarande minimiskatten. Den nedséttning som framfor
allt riktas till flytande biobréinslen kan leda till att de effektiva skattenivaerna i medlemsstaterna
sjunker inom végtrafiken vilket for sin del kan 6ka skattekonkurrensen mellan medlemsstaterna
och pa sa vis forsvaga deras formaga att uppratthélla eller hoja de effektiva skattenivierna for
brinslen inom végtrafiken. De fOreslagna nedséttningarna av minimiskattenivaerna for
biobrinslen kan dven dka konkurrensen om biobrinslen mellan medlemsstaterna i frdga om
sektorerna for ansvarsfordelningen for att fullgora skyldigheterna att minska utslappen. Det hir
okar trycket pa efterfragan pa flytande biobrénslen och saledes d@ven pa priserna. Eftersom man
i Finland anvander och har for avsikt att ytterligare 6ka anvandningen av biobrinslen inom saval
trafiken som i arbetsmaskiner och for uppvarmning sé kan de l4ga minimiskatteniverna som
ska tillampas ha pétagliga effekter pd medlemsstatens mojligheter att bibehélla beskattningsni-
van och via den dven skatteintékterna och miljostyrningen.

I Finland frdmjar man anvéndningen av biobrénslen med hjélp av en distributionsskyldighet och
det hir innebér att skattenivan och priset pé ett biobrénsle saknar betydelse med tanke pa an-
vandningsvolymen. Fragan som giller skattenivan pa biobridnslen ar sdledes relaterad till den
allménna nivan pa beskattningen och uppnaendet av de mal som satts for den.

Andringarna av minimiskattesatserna for brinslen for arbetsmaskiner och uppviarmning samt
elektricitet dr ringa och kommer fortfarande att ligga markant under de nuvarande skattesatserna
i Finland.

Mera betydande konsekvenser har den foreslagna graderingen av skatteklasserna och skyldig-
heten att tillimpa samma skatteniva inom skatteklasserna. Forslaget begrinsar mojligheterna att
sétta energiskattenivaer fritt pa en niva som dr hogre dn minimiskattenivaerna. Forslaget forut-
sétter inte bara att skattenivéerna for bensin och diesel harmoniseras utan ocksa att exempelvis
skattenivan for utvecklade brinslen och elektricitet harmoniseras. Konsekvenserna for skattein-
takterna och kostnaderna for aktorerna ar beroende av nationella avgdranden. Det miljdoriente-
rade skattesystem som anvénds i Finland behandlar utvecklade brénslen lindrigare &n elektrici-
tet och fast biomassa dr skattefri. En obligatorisk koppling av elektricitetsskatten till utvecklade
biobrinslen innebér att skattenivin pa elektricitet i Finland bor sjunka eller att skattenivan pa
utvecklade biobaserade brinslen bor hdjas. Om skattenivén pé elektricitet sjunker sé leder det
till markanta minskningar av skatteintdkterna med avsaknad av positiva miljokonsekvenser.
Som exempel kan ndmnas att en uppmuntran till energieffektivitet och energibesparing inom
beskattningen av elektricitet kommer att avta. Framfor allt forslaget om att koppla skattenivan
for elektricitet till skattenivan for utvecklade drivmedel for arbetsmaskiner och brénslen for
uppvarmning forsvérar pa ett betydande sétt mojligheterna for en medlemsstat att utva skatte-
politik pé det sétt som den finner det bast med tanke pé skatteintdkterna och miljon.

En anmérkningsvird dndring &r dven villkoret att forenhetliga skattenivén pa torv med stenkol
och 6vriga fossila branslen for uppvarmning med avsaknad av en dvergangsperiod. Det hér in-
nebér antingen att skattenivén pa torv stiger patagligt eller att skattenivéerna pé ovriga fossila
brénslen sjunker. Hojningen av skattenivén pé torv minskar koldioxidutsldppen medan nedsétt-
ningen av skattenivan pé de dvriga brinslena i sin tur leder till en 6kning av utsléppen.
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Energiskattesystemet i Finland &r 1 princip objektivt och teknikneutralt i forhéllande till olika
branslen och teknologier. I det ingér dven internationellt sett ett fatal skattesubventioner och
som exempel kan ndmnas att skattedterbiringar inom energiintensiv industri slopas fore ut-
gangen av 2025. Som motvikt har elektricitetsskatten inom industrin sinkts till miniminivan i
energiskattedirektivet i syfte att frimja en elektrifiering och pad samma gang minska utsléppen.

Revideringsforslaget innehdller forslag till en omfattande minskning av skattenedsittningar och
skattebefrielser av olika slag och det bor i princip vilkomnas for ett land som anvénder sub-
ventioner i ringa skala och som har en hdg beskattning. P4 samma gang sé foreslds det att be-
skattningen av néringslivet och konsumenterna ska bli enhetlig och endast beskattningen av
energiintensivt néringsliv ska kunna behandlas pa ett lindrigare sétt &n Gvriga aktorer. En har-
monisering av skattesatserna kan vara forenad med risker for en minskning av skatteintéikterna
och miljostyrningen samt med tanke pa konkurrenskraften. Som exempel kan ndmnas att diffe-
rentieringsmojligheten i frdga om skattenivan for elektricitet har i allménhet mojliggjort en hog
skatteniva och & andra sidan en differentierad bas for de sektorer for vilka en hog beskatt-
ningsniva av olika orsaker inte dr mojlig.

Att branslen som anvénds inom luft- och sjofart inom EU tas med i energibeskattningen okar
skatteintékterna i Finland vilket emellertid kan ha en negativ effekt pé trafikvolymerna och tra-
fikforbindelserna med hénsyn till Finlands l4ge och de langa avstanden. For konsekvenserna for
skatteintékterna i Finland finns det hittills inga myndighetsanalyser eftersom det inte finns till-
gang till ndgon information om den branslevolym som fran Finland &verléts till luft- och sjofar-
ten som &r riktad till EU-omréadet. Av luft- och sjofarten for transport av passagerare ska emel-
lertid en relativt stor andel tas med 1 beskattningen. Pa grundval av statistisk passagerarinform-
ation kan man bedoma att tre fjdrdedelar av de enskilda flygresorna som startar i Finland har
sitt resmal inom EU. Inom sjofarten forbrukas cirka hélften av bréanslet for godstransporter till
Finland inom EU.

Enligt kommissionens konsekvensanalys kommer inférandet av brinsleskatten att minska ef-
terfragan pa flyg inom EES-omradet med ca 9 procent pa nivan 2030. I samband med konse-
kvensanalysen har kommissionen dven dryftat konsekvenserna for flygforbindelser och bedomt
att flygutbudet minskar lika mycket men eftersom volymen pa flygutbudet i ovrigt forvéntas
Oka mer &n det hér s kommer flygvolymen trots allt att vara hogre dn i dagslédget.

Brinsleskattetrycket for godstransporterna till sjéss inom Finland och mellan Finland och ett
annat EU-land ar enligt nivan 2019 utifran en grov bedomning 40 - 50 miljoner euro. Aven
passagerartrafiken ska omfattas av beskattningen men det finns for nérvarande inte tillgang till
information om brénsleforbrukningen inom passagerartrafiken. I princip 6verfor rederierna den
kostnadsokning som beror pa hojningen av energiskattetrycket vidare till transportpriserna och
pa sa vis overfors prishdjningen vidare till olika ekonomiska aktérer men hur det har gar till ar
beroende av konkurrenslidget inom respektive sektor. Den slutliga inverkan pa exempelvis kon-
kurrenskraften inom exportindustrin ar svar att bedoma. Den &r pa ett véasentligt sitt beroende
dven av dndringen av skattetrycket i de konkurrerande lénderna. Det kan generellt konstateras
att Finlands avstdnd pa exportmarknaden i kombination med kraven pa vintersjéfarten hojer
kostnaderna for exportindustrin. P4 grund av det geografiska laget har sjofarten en stor betydelse
for Finland. Merparten av sjotrafiken 1 Finland styrs mot 6vriga EU-hamnar och det innebér att
skatten kommer att gélla merparten av sjofarten 1 Finland. Sjéfarten utanfor EU ska inte omfat-
tas av skatten och det har kan avspegla sig negativt pa det finlindska néaringslivets internation-
ella konkurrenskratft.

Forutom energiskattedirektivet s okar d&ven kommissionens dvriga forslag relaterade till bered-
skapspaketet 55 kostnaderna for sjotrafiken. Bade forslaget FuelEU Maritime (kommissionens
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forslag till Europarlamentets och radets direktiv om anvidndningen av fornybara och ut-
sldppssnéla brianslen inom sjofarten och &ndring av direktiv 2009/16/EG) och sjofartens anslut-
ning till utsléppshandeln har i princip bedomts 6ka kostnaderna for den sjotrafik som betjanar
utlandshandeln med hundratals miljoner euro om aret. De krav som bada stiller stricker sig
partiellt dven till rutter mellan hamnar i EU och tredjelandshamnar. Kostnaderna har behandlats
noggrannare i motsvarande U-skrivelser.

Luftfarten har en viktig roll inom persontrafiken savil inrikes i Finland som internationellt. Sett
ur en ekonomisk synvinkel &r flygfraktens andel av den finldndska utrikeshandeln betydande
darfor att den utgdr ca 10 procent av vardet pa utrikeshandeln. Enligt forslaget ska man borja
beskatta passagerartrafiken under en overgangsperiod pa tio ar pa sa sétt att skatten enligt mi-
nimiskattenivan trdder i kraft 2033. Enligt Transport- och kommunikationsverkets kalkyler
kommer forslaget att orsaka kostnader for luftfarten i Finland till ett belopp som 6verstiger 160
miljoner euro 2033. [ borjan av 6vergingsperioden kommer kostnaderna att uppgé till 6 miljoner
euro.

Forutom beskattningen har kommissionen foreslagit att som ett led i beredskapspaketet 55 ef-
fektivisera utsldppshandeln for luftfarten och anvdndningen av fornybara brénslen genom for-
slaget ReFuel EU. Aven de hér orsakar kostnader for sektorn vilka noggrannare har behandlats
i U-skrivelser relaterade till atgérderna.

Man kan beddma att forslaget forsvagar konkurrenskraften hos de flygbolag som éar beldgna i
EU-medlemsstaterna i forhallande till tredjelandsbolagen som inte har ndgon brénsleskatt pa sin
hemmamarknad. I forslaget tas det inte heller stillning till kombinationsflyg inom transporter
av passagerare och varor vilka faktiskt &r ytterst vanliga. Kombinationsflygen som ocksa &r en
miljovanlig 16sning om man med hjélp av dem kan undvika att transportera varor med separata
flyg och minska antalet flyg. Endast den skattebefrielse som beviljas flygen som fraktar varor
stdller kombinationsflygen skatteméssigt i en ofordelaktig position som nddvéandigtvis inte
framjar en minskning av utslappen.

I praktiken finns det ett flertal faktorer som forsvarar en beddmning av energiskattetrycket pa
sjo- och luftfarten och de energiskatteintikter som Finland uppbér. Incitament for rederierna
och flygbolagen é&r att tanka dér skattenivan ar lagst och skattenivaerna och skillnaderna mellan
dem avgdr hur 16nsam tankningen eller exempelvis optimeringen av ruttdragningarna blir.
Kommissionen beddmer att inom sjofarten sé ar optimeringsmdjligheterna storre dn inom luft-
farten. I fraga om luftfarten sd konstateras det i konsekvensanalyserna dven att passagerare kan
overgé till att anlita flygfélt utanféor EU men foreteelsens kaliber &r svar att bedoma.

Den elektricitet som anvénds for jarnvagar ska kunna beskattas med den foreslagna minimiskat-
tenivan som ar mattlig. Beskattningen okar dock trafikeringskostnaderna for eldrivna tag, spar-
vagnar och tunnelbanor eftersom man blir tvungen att avsta fran den nuvarande skattebefrielsen.
De arliga kostnaderna kommer enligt preliminira beddémningar att utifrin den minimiskatteniva
som anges i forslaget uppga till ldgre &n 0,5 miljoner euro.

4.4 Konsekvenser for miljon
Enligt forslaget ska biobrénslen indelas i skatteklasser vars skatteméssiga behandling ar olika.

Kategoriseringen ska i stort sett folja den energiskattemodell som redan tillampas i Finland dar
koldioxidskatten pé biobrénslen har graderats i enlighet med livscykelsutsléppen.
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Enligt de konsekvensanalyser som kommissionen har gjort s ska de foreslagna dndringarna
minska pé forbrukningen av fossil energi via en 6kande energieffektivitet och 6vergang till re-
nare branslen. P4 det séttet kommer i synnerhet forbrukningen av stenkol att till f6ljd av forsla-
get sjunka i Europa med 3,5 procent fore utgangen av 2030. Andelen férnybara branslen kom-
mer att 6ka ndgot inom uppvarmning och nedkylning. Den inverkan som f6rslaget har pa hus-
héllens utslédpp i EU kommer proportionellt sett att vara nagot stdrre dn foretagens utslapp.
Kostnaderna for anvdndningen av energi kommer att stiga ndgot i Europa.

Till foljd av Finlands energiforbrukningsstruktur, framgangsrika energiskattestruktur och hoga
skattenivéer sa dr de konsekvenser av det foreslagna direktivet med tanke pa vaxthusutslédppen
i Finland vilka kommissionen bedomt fram till utgdngen av 2035 ringa (cirka en halv procent).
Det uppgér bara till mindre 4n en tredjedel 1 jimforelse med medeltalet i EU i jamforelse med
en situation dér en revidering av direktivet inte gors.

I det nuvarande direktivet har minimiskattenivaerna for olika brénslen faststillts volymbaserat
vilket dr ofordelaktigt framfor allt for biobrinslen dérfor att deras energiinnehall typiskt sett ar
lagre &n hos fossila branslen. I Finland beaktar dock skatten energiinnehéllet hos produkterna
vilket den forslagna skattemodellen ska grunda sig pa. Tillsammans med de foreslagna skatte-
klasserna stiller den energiprodukter och elektricitet i en ordningsfoljd enligt energiférbrukning
och utslépp pé ett sitt som stddjer produkter som ar béttre for miljon. I forslaget till direktiv
laggs det fram ytterst 1aga minimiskattenivaer for bland annat utvecklade biobrinslen. Som ex-
empel kan ndmnas att det for utvecklad biodiesel forslas en minimiskatteniva pa 0,54 cent per
liter medan det igen for héllbar biodiesel foreslas ca 19,4 cent per liter. For fossil och icke-
hallbar biodiesel ska miniminivan uppga till 38,7 cent per liter.

Enligt kommissionens bedomning har man i Centraleuropa foljt en skattepolitik som har gynnat
dieselolja och det hér har lett till att det i Europa rader brist pa dieselolja och ett 6verutbud av
bensin. Den hér obalansen har lett till att antalet oljetransporter har 6kat och darfor ven koldi-
oxidutsléippen Man forsoker ocksa 6ka produktionen av dieselolja vid oljeraffineringsprocesser
vilket aterigen dr en verksamhet som forbrukar rikligt med energi och som siledes 6kar koldi-
oxidutsldppen. Aven aspekterna relaterade till oljetransporter och oljeraffinering stodjer foljakt-
ligen en enhetlig skatteméssig behandling av bensin och dieselolja.

Genom att pa ett béttre sétt &n for ndrvarande beakta biobrénslen i energidirektivet och genom
att minimiskatterna ur ett helhetsperspektiv sett stiger kommer forslaget att frimja en Gvergang
till en anvéndning av férnybara energikéllor. Eftersom biobrinslen redan nu i det finldindska
skattesystemet beskattas med en légre skattesats dn fossila branslen s kommer dndringen emel-
lertid inte att vara sa betydande som i manga andra lidnder.

Forslaget innehaller ingen bedomning av energibeskattningens inverkan pa utslappen inom sj6-
farten men kommissionen lagger fram som ett led i beredskapspaketet 55 en konsekvensanalys
av forslaget till utslappshandel inom sjofarten och enligt den sd kommer utsldppen inom sjéfar-
ten att minska framfor allt p& grund av en 6kad anvéndning av alternativa branslen. Kommiss-
ionen foreslar dven att utslappshandeln breddas till sjéfarten.

Enligt kommissionens konsekvensanalys kommer en minskad efterfragan pa flyg och en for-
battrad bransleeffektivitet att leda till minskade koldioxidutslapp inom luftfarten i EES-omradet
med ca 10 procent enligt nivan 2030 som en konsekvens av inforandet av brinsleskatten.

5 Alands behérighet
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Arendet omfattas inte av landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet. Enligt 18 § i sjélvstyrelse-
lagen for Aland (1144/1991) har landskapet inte lagstiftningsbehorighet i friga om indirekt be-
skattning.

6 Behandling av forslaget pa nationell nivd och i EU

Statsradets standpunkt om kommissionens forslag har beretts vid finansministeriet i samarbete
med arbets- och ndringsministeriet, kommunikationsministeriet, miljoministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet och Skatteférvaltningen.

Kommissionens forslag framlades nir sektionerna miljé (EU23), jordbruk och livsmedel
(EU18), skog (EU14), transporter (EU22), energi och Euratom (EU21), budget (EU34) och be-
skattning (EU9) samlades till ett stort och gemensamt mote den 11 augusti 2021. Yttranden om
forslaget hade ldmnats av ett flertal foretrddare for néringslivet.

Arendet behandlades som ett skattedirende vid ett skriftligt forfarande i EU9-sektionen den 23—
25 augusti 2021. EU-ministerutskottets behandling 4gde rum den 1 oktober 2021.

Behandlingen av direktivet har inletts i september 2021 under Sloveniens ordférandeskap i ra-
dets arbetsgrupp for indirekt beskattning. Information om de dvriga medlemsstaternas stdnd-
punkter saknas for niarvarande.

7 Statsradets staindpunkt

I samband med behandlingen av en e-skrivelse relaterad till kommissionens meddelande om
beredskapspaketet 55 tog EU-ministerutskottet fram riktlinjer relaterade till att Finland som en
del av EU &r bunden till klimatavtalet i Paris (den 3 september 2021). Mélet forutsitter att det
pa lang sikt byggs upp klimatatgéarder for att EU ska bli klimatneutralt pa ett socialt, ekonomiskt
och ekologiskt hallbart sétt fore 2050. Som ett led i det hdr malet anser statsradet att det ar
viktigt att slutresultatet av de forhandlingar som fors om beredskapspaketet 55 ur ett helhets-
perspektiv nér atminstone klimatmalet som har satts till 55 procent for 2030 vilket dven kan
overskridas. Forslagen i beredskapspaketet har ett flertal korsvisa effekter och statsradet under-
stryker att ambitionsnivén for beredskapspaketet ska ns med tanke pé helhet.

Statsradet anser att det ar viktigt att forhandlingarna framskrider snabbt for att det pa s vis ska
finnas tillriackligt med tid for genomf6randet. Statsradet understryker pd samma gang att bered-
skapspaketet 55 dven styr EU:s overgéang till en klimatneutral ekonomi. Overgéngen bor ge-
nomfoOras pé ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart, och pé ett genomslagskraftigt och
kostnadseffektivt sédtt och genom att beakta aspekter relaterade till forebyggande av skador pé
naturen, digitalisering och rittvis dvergang.

Statsradet bedomer forslagen med tanke pa de totala fordelarna sett ur ett nationellt och euro-
peiskt perspektiv. Forutom klimateffekterna bor forslagen pé ett méngsidigt sétt beakta effek-
terna p& exempelvis konkurrenskraft, inflodet av intékter till staten och Finlands utgifter till EU.
Dessutom ar det viktigt att systematiskt utvédrdera beslutens konsekvenser for medborgarnas
vélfard.

Statsradet forhaller sig i princip positivt till forslaget att beskatta olika brénslen enhetligt utifran
deras energiinnehéll och miljéegenskaper. Statsradet anser i princip ocksa att det 4r bra att man
slopar olika slags skatteundantag och skattebefrielser i friga om olika energiprodukter vilket
innebdr att de beskattas pa ett enhetligare sétt 4n for ndrvarande i medlemsstaterna och for att
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de ska frdmja mdjligheterna att nd klimatmélen med hansyn till konkurrenskraften och skattein-
tiakterna. Statsrddet betonar emellertid pd samma gang att energibeskattningen bor sett ur ett
helhetsperspektiv utvirderas forutom med tanke pa konsekvenserna for klimatet &ven med tanke
pa konkurrenskraften, inflodet av skatteintékter och forsdrjningsberedskapen.

Det centrala &r att forslaget till direktiv och dess konsekvenser utvérderas i samradd med de 6v-
riga forslagen som ingar i beredskapspaketet 55.

Skattestruktur

Statsradet konstaterar att parallellt med utsléppshandeln sa dr energiskattedirektivet ett centralt
instrument for att prissitta och minska utslappen. Enligt forslaget ska energibeskattningen ba-
sera sig pa energiinnehallet i ett brinsle och indirekt sa ska den foreslagna graderingen mellan
olika skatteklasser &ven innehalla en koldioxidstyrning. I egentlig mening ska prisséttningen av
koldioxidutsldppen ombesodrjas frimst genom en breddning av systemet med utsléppshandel till
nya sektorer, exempelvis transport, uppvarmning och sjofart, och genom att effektivisera ut-
slappshandeln i fraga om luftfarten. Statsradet valkomnar i princip revideringen av energiskatte-
direktivet som baserar sig pa energiinnehallet i branslet darfor att det till denna del behandlar
branslen neutralt. I det fortsatta arbetet bor man beddma om medlemsstaterna ska ges en moj-
lighet att beskatta koldioxidutsldppen fran brénslen individuellt for olika produkter och beakta
livscykelsutsldappen i motsats till det som systemet for utslippshandeln gor.

Minskning av undantag, breddning av skatteunderlag och harmonisering av skattesatser

Statsradet bedomer att forslagen till en minskning av skattenedséttningar och skattebefrielser i
princip kan vilkomnas for ett land som i likhet med Finland i ringa utstrackning anvéinder sig
av subventioner och som har en hog beskattning. Ett férenhetligande av skattesatserna kan dock
vara forenat med risker for en minskning av skatteintdkterna och miljostyrningen samt med
tanke pa konkurrenskraften. Som exempel kan ndmnas att det kan finnas skal till att bibehalla
mojligheten att differentiera skattenivan for elektricitet mellan néaringslivet och hushallen darfor
att det hir har i allménhet mdjliggjort en hog skattenivd och & andra sidan ett differentierat
underlag for sektorer som en hdg beskattningsniva av olika orsaker inte &r mdjlig for. En hog
skatteniva kan inom vissa sektorer fordrdja investeringar for att minska utsléppen inom pro-
duktionen. Statsradet anser ocksa att det ar viktigt att man i samband med en granskning av
komplexet med subventioner dven bedomer betydelsen av undantag som kan beviljas enskilda
medlemsstater med tanke pa den inre marknadens funktionsduglighet.

Statsrddet anser att kommissionens forslag till en breddning av skatteunderlaget och dess kon-
sekvenser hor ithop med ett flertal detaljer som kraver utredning och bedémning. Vid den fort-
satta beredningen bor man beakta miljostyrningen pad EU-niva och nationell niva, tillgangen till
energi och sdrdragen hos den finldndska energibeskattningen och energisystemet samt konkur-
renskraften. Med anledning av det hér sa forutsétter en formulering av mer detaljerade stéll-
ningstaganden en noggrannare utredning och bedémning av drendet.

Statsrédet anser att ett forenhetligande av skattesatserna for bensin och dieselolja till en del ar
forenat med mél som &r svéra att samordna. Ett férenhetligande kan vara befogat av miljoskél
men forslaget kan leda till att skattenivan for bensin sjunker i stéllet for att skattenivan for die-
selolja hojs vilket strider mot malen for miljén och statsfinanserna. A andra sidan innebir en
hdjning av skattenivén for dieselolja att logistiska kostnader for néringslivet paverkas framfor
allt med hénsyn till att skattenivaerna i Finland redan nu &r rétt s hoga. Statsrddet anser dérfor
att forenhetligandet bor utvirderas pa ett mera omfattande sétt med tanke pa de perspektiv som
det redogors for ovan och da framfor allt miljostyrningen och konkurrenskraften.
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Statsradet anser att det framdver alltjimt dr nddvéandigt att bedoma om det dr andamalsenligt att
binda skattenivén for elektricitet till den l4gsta skatteklassen.

Forslaget innefattar mojligheter att gradera exempelvis energibeskattningen av gas och vite-
branslen pa grundval av produkternas ursprung eller kvalitet. Det finns emellertid inga bestdm-
melser om pa vilket sétt beskattningen ska utforas. Statsradet anser att man for att sidkra att den
inre marknaden fungerar bor bedoma behovet av ett enhetligt beskattningsforfarande till dessa
delar.

Statsradet vialkomnar i princip tendensen dér branslebeskattningen av olika transportformer nér-
mar sig varandra. Anvéndningen av elektricitet inom olika transportformer ska fortfarande be-
skattas lindrigare och det hir dr befogat med tanke pad mélen for en minskning av utsldppen
inom trafiken.

Justering av minimiskattenivderna

Med tanke pa de mél som Finland har &r det forutom att minska undantagen och skattesubvent-
ionerna som enligt energiskattedirektivet giller i ett flertal situationer viktigt att héja mini-
miskattenivierna i friga om samtliga energikéllor sa att de ligger ndrmare skattenivaerna i Fin-
land och i de 6vriga ldnderna som har en hog beskattning. Statsradet vilkomnar en hojning och
indexering av minimiskattesatserna i syfte att bibehalla styrningseffekten, skatteintikterna och
de enhetliga konkurrensférhallandena.

Trots att olika beskattning av brinslen i princip utifran deras livscykelsutsldpp och héllbarhet &r
befogad sé anser statsradet att det inte finns grunder for minimiskattenivan pé nastan noll for
utvecklade brénslen nir man bedomer malen for styrningen med tanke pa energieffektiviteten,
anvindningen av naturtillgdngar eller pluralismen i naturen. Statsradet anser emellertid att de
foreslagna 6vergéngsperioderna for beskattningen av utvecklade och hallbara biobranslen for
sj0- och luftfart ar befogade.

P& samma géng bor minimiskattenivaerna dven for dvriga produkter hojas patagligt. Det hir
kan ske i friga om alla produkter redan under den dvergéngsperiod som det foreslas i forslaget
till direktiv. Under den hér tiden har det exempelvis knappt alls foreslagits nagra nivaforhdj-
ningar for exempelvis drivmedel.

Statsradet anser att de foreslagna minimiskattenivderna for elektricitet och brénslen for upp-
virmning &r fortfarande relativt laga. Ur Finlands synvinkel sett bor de hojas i en storre utstriack-
ning.

Brénslen for luft- och sjofart

Statsradet anser att det i princip kan finnas grunder for en beskattning av brinslen for luft- och
sjofart med tanke p& miljon och den neutrala behandlingen av dvriga trafikformer. Det finns
dock risker relaterade till beskattningen och sittet att utféra den for en transportintensiv och
perifer stat. Statsrdet anser dérfor att skattedndringar bor granskas i samradd med de Gvriga
forslagen som ingér i beredskapspaketet 55 och de kostnader som de hir orsakar. Statsradet
understryker dven att det inom den sjofartsbranschen som i hog grad ar internationell dr viktigt
att atgarderna fraimjar en jamlik konkurrens och inte innehaller risker for att utslappen forflyttas
frdn omraden som &r stringt reglerade. Dessutom bor man beakta eventuella globala dtgérder
for att minska utsléppen inom sjofarten och for att hénvisa till fornybara brénslen. Statsradet
anser att man bor avtala om ett eventuellt slopande av skattefriheten i forsta hand globalt. Om
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man slopar skattefriheten for branslen inom sjofarten anser statsradet att det ar viktigt att be-
skattningen genomfors pa ett sdtt som beaktar risken att brénslen 6verfors till omraden utanfor

Statsradet framhaller att det 1 ett flertal internationella avtal for luftfarten finns bestimmelser
som for nérvarande inte tillater en beskattning av brénslen ens pa flyg inom EU.

Vid genomforandet av en eventuell reform bor man strava efter att inte forvranga konkurrensen
pa EU:s inre marknad till forman for féretag som finns utanfér EU.

Statsradet anser att en annorlunda skattemissig behandling av transporter av varor och passa-
gerare inom luftfarten kan vara problematisk sett ur ett konkurrensperspektiv och i forslaget tas
inte stillning till kombinationsflyg i frdga om transporter av varor och passagerare.

Statsradet ser att forslaget enligt vilket beskattningen av luft- och sjéfart ska vara beroende inte
bara av kvaliteten pé det brinsle som anvédnds utan ocksd av karaktéren pa transporten eller
resan i fraga &r svar dven med tanke pad mojligheterna att genomfora beskattningen och over-
vakningen av den. All kommersiell luftfart bor dérfor beskattas pé ett sinsemellan Gverensstdm-
mande sitt. P4 motsvarande sétt bor kommersiell sjofart beskattas pa ett sinsemellan dverens-
stimmande sitt. [ dagsléget gors en atskillnad endast mellan skattepliktiga ndjestransporter och
skattefria kommersiella transporter. Statsrddet anser &dven att man bor bedoma om det finns
grunder fOr att binda skattenivaerna for kommersiell luft- och sjofart till motsvarande nationella
skattenivaer for motorbranslen. Man bor atminstone ta stidllning till nédvéndiga 6vergangspe-
rioder eller eventuella egna skattenivaer.

Statsradet forhéller sig positivt till att frimja att fartyg och flygplan anvénder s.k. landstrom.

Statsradet konstaterar att den inverkan som Alands skatteméssiga sirstillning har pa den fore-
slagna beskattningen av brinslen for sjo- och luftfart ska utredas.

Rattslig grund

Statsrédet anser att den réttsliga grunden for direktivet bor vara artikel 113 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) darfor att det i artikeln i forsta hand ar fraga om
att forenhetliga en indirekt beskattning som medlemsstaterna ar skyldiga att genomfora. Kom-
missionen har inte specificerat till vilka delar man eventuellt kan betrakta artikel 192.2 i EUF-
fordraget som rittslig grund for direktivet. Arendet bedoms efter det att forslagen har precise-
rats.

Overforing av den verkstillande makten

Statsradet anser de bestimmelser om behdrighet vilka ingér i direktivet som det ska forhandlas
om ska vara tydliga och noggrant avgrinsade. De foreslagna delegeringsbestimmelserna upp-
fyller i princip de hir kraven och &r befogade. Deras dndamalsenlighet bedoms ytterligare under
den fortsatta behandlingen.

Den foreslagna 6verforingen av den verkstédllande makten kan vdlkomnas och stimmer &verens
med nuldget.

Tkrafttradande
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Statsradet anser att den foreslagna tidpunkten for direktivets ikrafttridande, ingangen av 2023,
kommer ganska snabbt med tanke p& den nationella verkstalligheten. Forslaget och dess konse-
kvenser ska dven kunna bedomas som ett led i det mera omfattande beredskapspaketet 55. A
andra sidan ar det viktigt att det dndrade direktivet ska kunna trdda i kraft i mén av mojlighet
vid samma tidpunkt som de Gvriga delarna i beredskapspaketet darfor att reformen av energis-
katten ska stodja exempelvis uppnéendet av malet for sektorerna for ansvarsférdelningen.
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