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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2012/1672

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS F(")RSL.AG
TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM EN JAMNARE KONS-
FORDELNING BLAND ICKE VERKSTALLANDE STYRELSELEDAMOTER I BORS-
NOTERADE FORETAG OCH DARMED SAMMANHANGANDE ATGARDER

1 Sammanfattning

Kommissionen foreslar att icke verkstil-
lande styrelse- eller forvaltningsradsledamo-
ter 1 borsnoterade bolag pa en reglerad mark-
nad inom EU ska utses pé basis av en inbor-
des bedomning av meriterna hos de uppstill-
da kandidaterna, om mindre &n 33,3—
40 procent, beroende pa riknesittet, av le-
damdterna i det borsnoterade bolagets sty-
relse eller forvaltningsrdd (forvaltningsor-
gan) tillhor det underrepresenterade konet i
forvaltningsorganet (procentuellt maél). Be-
doémningen av meriterna ska ske med hjilp
av i forvig faststéllda, klara och tydliga, ne-
utralt utformade och otvetydiga kriterier och
bedomningen ska tas i bruk nér direktivet
trader i kraft, vilket torde ske tidigast 2015.
Malet ar att det procentuella malet for kons-
fordelningen ska uppnas senast den 1 januari
2020 eller, om staten eller ndgot annat offent-
ligt samfund utdvar bestimmande inflytande
over det borsnoterade bolaget, senast den
1 januari 2018. Dessutom foreslas en skyl-
dighet for borsnoterade bolag att utarbeta en
plan for att forbattra konsfordelningen bland
de verkstillande ledamoéterna i forvaltnings-
organet och en skyldighet att ldmna upplys-
ningar till tillsynsmyndigheten och redogéra
for de atgirder som vidtagits for att genom-
fora planen eller eventuellt inte vidtagits.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna be-
stimma om effektiva sanktioner vid overtra-
delser av de nationella bestimmelser som gi-
vits pé basis av direktivet och vidta alla at-
girder som behovs for att bestimmelserna
iakttas.

Direktivet foreslas bli tidsbestdmt och gélla
fram till den 31 december 2028.

Enligt kommissionens forslag dr den rétts-
liga grunden for direktivet artikel 157. 3 i

EUF-fordraget (lika behandling av kvinnor
och min i frdgor som ror anstdllning och
yrke).

Direktivet vintas i ndgon man 6ka Gppen-
heten vid valet av styrelser och kunna for-
béttra kvaliteten pa urvalsprocessen, &ven om
forslaget inte innehaller sddana kriterier for
val av styrelse- och forvaltningsradsledamo-
ter som man for ndrvarande inte kunde for-
véinta sig av finska borsnoterade bolag. Ett
Oppnare urvalsforfarande kan leda till méng-
sidigare styrelser ocksd mer allmént sett. %&
andra sidan medfor ett dndrat forfarande vid
val av styrelseledamoter samt nya skyldighe-
ter i friga om rapportering och offentliggd-
rande att de borsnoterade bolagens administ-
rativa borda 1 ndgon mén vixer. Om man
med nationella atgirder som vidtas fore di-
rektivets ikrafttrddande, vilket sker tidigast
2015, uppnar det procentuella mélet i bérsno-
terade bolag senast den 1 januari 2020, har
direktivet inga betydande effekter med tanke
pa dessa bolag i Finland. I fraga om borsno-
terade bolag over vilka ett offentligt samfund
har bestimmande inflytande ar de procentu-
ella mélen redan uppfyllda.

Kommissionens forslag bidrar till genom-
forandet av regeringens jamstéilldhetspro-
gram samt till tillvixt och entreprendrskap
och en effektiv arbetsmarknad med avseende
pa de ledande posterna i foretagen.

Finland understoder malen i forslaget till
direktiv och instimmer i dem. Finland kan
godkinna direktivet och anse det forenligt
med proportionalitets- och subsidiaritetsprin-
ciperna i EU-rdtten. Den i forslaget angivna
rattsliga grunden i EUF-fordraget bor dock
klargdras under behandlingen. Det bor dé ut-
redas vad ett sddant tillrickligt och &nda-
malsenligt pafoljdssystem innebdr om vilket
det ska forskrivas i nationell lagstiftning.



U 81/2012 rd 3

Under behandlingen bor det ocksa skapas
klarhet i vissa detaljer (t.ex. lagvalsregler och
kriterier for bedomning av kandidaterna) for
att sikerstélla att direktivet fungerar vil.

2 Forslagets bakgrund och syfte

Bakgrund. Enligt kommissionen har EU
och medlemsstaterna under é&rens lopp vidta-
git flera atgérder for att 6ka andelen kvinnor
pa olika nivaer i ndringslivet, men atgirderna
har inte utfallit sdrskilt vil. Kommissionen
vill paskynda utvecklingen, eftersom den po-
sitiva utvecklingen matt i procent varit ytterst
langsam de senaste aren. Enligt kommissio-
nen skiljer sig medlemsstaternas lagstift-
ningsatgiarder och de Ovriga atgdrder som
valts mycket fran varandra och i praktiken
varierar de procentandelar som géller vartde-
ra konets representation vildigt mycket i de
olika medlemsstaterna. Om det inte fore-
skrivs om enhetliga atgérder, kommer skill-
naderna mellan medlemsstaterna enligt
kommissionens asikt ytterligare att vixa, vil-
ket hindrar den inre marknaden fran att fun-
gera Vil.

Enligt kommissionen moéter kompetenta
kvinnor manga hinder for att rekryteras till
ledande uppgifter i foretagen. Motviljan mot
att utse kvinnliga styrelseledamdter bottnar
enligt kommissionen ofta i stereotypa kons-
roller, ett mansdominerat foretagsklimat och
bristande Oppenhet, ndgot som kallas “glas-
taket”. Enligt kommissionen gor detta att till-
sdttningen av topptjanster i naringslivet inom
EU inte fungerar optimalt.

Underutnyttjandet av kompetenta kvinnors
kunskaper gor att vi tappar potential till eko-
nomisk tillvixt. Fullt utnyttjande av hela
humankapitalet dr avgdrande for att vi ska
kunna hantera de demografiska utmaningarna
i EU, hédvda oss i en globaliserad ekonomi
och skapa konkurrensférdelar gentemot tred-
jeland. Den ojdmna konsfordelningen i de
borsnoterade bolagens styrelser och forvalt-
ningsrdd inom EU kan dessutom gora att {6-
retagen tappar potential med avseende pé fo-
retagsledningen och bolagets ekonomiska re-
sultat.

Jamstilldhet mellan konen &r en av EU:s
grundldggande véarderingar och huvudmal-
sattningar enligt artikel 2 och artikel 3.3 i

fordraget om Europeiska unionen. I artikel
8 i EUF-fordraget foreskrivs att unionen 1 all
sin verksamhet ska syfta till att undanrdja
bristande jémstilldhet mellan kvinnor och
mén och att frimja jamstilldhet mellan dem.

Mal. Forslaget ska frimja en jamn kons-
fordelning i1 det ekonomiska beslutsfattandet
och fullt utnyttjande av den tillgdngliga
kompetensen for en jimnare kdnsfordelning i
foretagens styrelser och forvaltningsrad. En-
ligt kommissionen bidrar forslaget till malen
i Europa 2020-strategin. Forslaget ska undan-
r6ja hindren for kvinnor som siktar pa en
post i styrelser och forvaltningsrad och kan
dédrmed forbéttra sévil foretagsstyrningen
som foretagens resultat.

For att astadkomma konkurrens pé lika
villkor for médn och kvinnor och undvika
praktiska svérigheter pa den inre marknaden
for borsnoterade bolag ér det enligt kommis-
sionen centralt att inféra en minimiharmoni-
sering med krav pé att de borsnoterade bola-
gen bade ska rekrytera med hjilp av en ob-
jektiv jaimforande analys av de sokandes me-
riter och faststilla minimiandelen kvinnor
och mén bland de icke verkstéllande styrelse-
eller forvaltningsradsledamoterna.

Den kvarvarande underrepresentationen av
kvinnliga ledamdter i borsnoterade bolags
styrelser och forvaltningsrdd ar enligt kom-
missionen ett tydligt tecken pa en allméin
brist pad mangfald i forvaltningsorganen, vil-
ket har negativa konsekvenser. Forvaltnings-
organ med en mangsidig sammanséttning er-
bjuder i allmidnhet mdjlighet till 6ppnare dis-
kussion, idéer och meningsutbyte. Bristande
jamstdlldhet 1 forvaltningsorganen hénger
framfor allt samman med att foretagen inte
har tillrdckliga incitament att forédndra situa-
tionen. Bristande rutiner for rekrytering av
styrelse- och forvaltningsrddsledamoéter bi-
drar pé sa vis till att man fortsétter att vélja
ledamdter med liknande profiler. Urvalet
sker ofta ur en liten grupp ménniskor, och
icke verkstédllande ledamoéter 1 forvaltnings-
organen rekryteras fortfarande ofta med hjélp
av manliga nitverk och de sittande ledamo-
ternas affarskontakter eller personliga bekan-
ta. Den bristande Oppenheten om jamstilld-
heten i1 forvaltningsorganen forstirker pro-
blemet, eftersom allmidnheten ofta har svart
att fa ut tillracklig information. Nér det géller
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maélen for forvaltningsorganens sammansétt-
ning, dppenheten vid rekrytering och rappor-
teringen om konsfordelningen i forvaltnings-
organen péaverkar dessa problem foretagens
Overgripande resultat och ansvarstagande,
investerarnas forméga att beddma och ta hén-
syn till alla relevanta upplysningar i tid och
pa lampligt sitt och effektiviteten pa EU:s fi-
nansmarknader. Detta kan leda till att den
inre marknadens potential for en hallbar till-
vixt och sysselséttning inte utnyttjas till ful-
lo. Enligt kommissionen behovs det darfor
tydliga mal for de borsnoterade bolagen med
avseende pd konsfordelningen bland icke
verkstillande ledamoéter i forvaltningsorga-
nen, Ooppenheten i samband med rekrytering
(kriterier for bedomning av meriter) och krav
pa rapportering om konsfordelningen i for-
valtningsorganen.

Ett prioriterat omrdde i kommissionens
strategi for jamstalldhet 2010—2015 ar jam-
stialldhet mellan konen 1 beslutsfattandet, in-
klusive jamstilldhet i ledande uppgifter i {6-
retagen. Enligt den europeiska jimstélldhets-
pakt (2011—2020) som antogs den 7 mars
2011 bekréftade radet att jamstélldhetspoliti-
ken &r av avgorande betydelse for ekonomisk
tillvaxt, vilstand och konkurrenskraft. Radet
uppmanade samtidigt till atgdrder for att
frimja andelen kvinnor péd ansvarsfulla pos-
ter 1 ndringslivet och en jimn konsfoérdelning
1 beslutsfattandet pa alla nivaer och inom alla
omréaden for att i full utstrickning utnyttja all
kompetens. Finlands nationella mal och at-
gérder for att genomfora jamstilldhet mellan
konen i fraga om ledande poster i foretagen
finns under punkt 4.3.

I praktiken kan storre 6ppenhet vid valet av
styrelse- och forvaltningsradsledamdter mer
allmént bidra till storre méngsidighet i styrel-
sernas och forvaltningsradens sammansétt-
ning.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
och en bedomning av de fore-
slagna bestimmelserna

Direktivets tillaimpningsomrdde. Enligt for-
slaget tillimpas direktivet pd borsnoterade
bolag vars Overlatbara vardepapper ar upp-
tagna till handel pd en reglerad marknad
inom EU (artikel 4.1 led 14 i Europaparla-

mentets och radets direktiv 2004/39/EG om
marknader for finansiella instrument och om
andring av radets direktiv 85/611/EEG och
93/6/EEG och Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/12/EG samt upphdvande av ra-
dets direktiv 93/22/EEG). Tillimpningsom-
radet motsvarar tillimpningsomradet for Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
(2004/109/EG, oppenhetsdirektivet) om har-
monisering av insynskraven angéende upp-
lysningar om emittenter vars virdepapper ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad
och om dndring av direktiv 2001/34/EG (ar-
tikel 1 och artikel 2.1). Direktivet tillimpas
pa emittenter vars aktier, skuldebrev eller
andra virdepapper ér upptagna till handel pé
en reglerad marknad. Forslaget till direktiv
tilldmpas inte pa emittenter vars vardepapper
dr upptagna till handel pd en multilateral
handelsplattform. Tillimpningsomradet av-
viker till denna del fran den skyldighet att ge
en &rsberittelse om fOretagsstyrningen om
vilken foreskrivs i artikel 46 a i bokslutsdi-
rektivet (78/660/EEG). En sadan arsberittel-
se krivs alltid av bolag vars aktier ar upptag-
na till handel pé en reglerad marknad. I Fin-
land tillimpas kravet i bokslutsdirektivet
ocksad pa bolag vars aktier dr upptagna till
handel pa en multilateral handelsplattform.
Grunderna for ett annorlunda tillimpnings-
omréade utreds i samband med behandlingen
av forslaget.

Det framgar inte av forslaget om tillimplig
lagstiftning dr den lagstiftning for genomfo-
randet av direktivet som ges i den medlems-
stat som &r det borsnoterade bolagets bolags-
rittsliga hemort eller lagstiftningen i den
medlemsstat dér bolagets virdepapper &r
upptagna till handel pé en reglerad marknad.
Forslaget bor klargoras till denna del. Det
mest dndamadlsenliga vore att tillimpa lag-
stiftningen i den stat som dr det borsnoterade
bolagets hemstat da den lagstiftningen dven
till 6vriga delar tillampas pa val av bolagets
styrelse- och  forvaltningsradsledaméter.
Lagvalet bor klargoras ocksé for de borsnote-
rade bolag som é&r foremal for reglerad han-
del inom EU och vars bolagsrittsliga hemort
finns i tredje land.

Kommissionens motivering till varfor re-
gleringen riktar sig till borsnoterade bolag ar
att dessa har en sirskild ekonomisk tyngd
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och synlighet och 4r normgivande i det priva-
ta néringslivet i stort. Dessutom é&r styrelser-
na i borsnoterade bolag storre &n i andra bo-
lag. Borsnoterade bolag regleras redan enligt
enhetliga principer i EU. Forvaltningsorga-
nens icke verkstillande ledaméter spelar en
viktig roll vid tillsdttningen av tjdnster i den
hogsta ledningen och for foretagets personal-
politik. Fler icke verkstéillande styrelse- och
forvaltningsrddsledamoter fran det underre-
presenterade konet kommer darfor enligt
kommissionens bedomning att paverka jim-
stilldheten pa alla nivéer av karridrstegen (se
resolutionen av 6.7.2011 om kvinnor och fo-
retagsledarskap (2010/2115(INI) samt reso-
lutionen av 13.3.2012 om jémstéilldheten
mellan kvinnor och mén i Europeiska unio-
nen — 2011).

Med ett sddant forvaltningsorgan i ett bors-
noterat bolag som omfattas av tillimpnings-
omradet for forslaget till direktiv avses i bo-
lag med ett monistiskt forvaltningssystem
styrelsen och i bolag med ett dualistiskt for-
valtningssystem fOrvaltningsradet (artikel
2.2). 1 forslaget definieras den monistiska
och dualistiska forvaltningsmodellen och de
organ och ledamdter som ingér i dem. Cen-
trala begrepp ar ledamoéter som deltar i den
dagliga forvaltningen (en: executive director)
och ledamoéter som inte deltar i den dagliga
forvaltningen (en: non-executive director, ar-
tikel 2.3, 2.4, 2.5, 2.6 och 2.7). Vid tilldmp-
ningen av forslaget betraktas ocksé personal-
representanter som hor till styrelsen eller for-
valtningsradet som styrelseledaméter. I bors-
noterade bolag med en monistisk forvalt-
ningsmodell berdknas kravet pd konsfordel-
ning i artikel 4 i forslaget pa basis av de sty-
relseledamoéter som inte deltar i den dagliga
forvaltningen av bolaget (artikel 2.3, 2.4 och
2.5), eller pa basis av samtliga styrelseleda-
moter (artikel 4.7). I bolag med en dualistisk
forvaltningsmodell berdknas kravet pa kons-
fordelning i artikel 4 1 forslaget pa basis av
samtliga forvaltningsradsledaméoter (artikel
2.3, 2.4 och 2.5). I bolag med en dualistisk
forvaltningsmodell tillimpas kravet pa kons-
fordelning inte alls pa styrelsen eller motsva-
rande organ som beslutar om den dagliga
forvaltningen, sdsom i Finland i friga om
ledningsgruppen, som inte regleras i aktiebo-

lagslagen, och i friga om organet vorstand i
den tyska aktiebolagslagen.

I praktiken 4r den monistiska forvalt-
ningsmodellen den klart allménnaste eller
enda mdjliga i borsnoterade bolag som har
sin bolagsrittsliga hemort i de nordiska lén-
derna, Storbritannien eller Irland. Den dua-
listiska forvaltningsmodellen &r den enda till-
latna eller allménna forvaltningsmodellen i
de borsnoterade bolag som har sin bolags-
rattsliga hemort i medlemsstater pd kontinen-
ten. I Finland &r personalen i praktiken repre-
senterad i ledningsgruppen nidr det géller
borsnoterade bolag. Bland de borsnoterade
bolag som besvarade Centralhandelskamma-
rens utredning véren 2012 hade endast ett bo-
lag en personalrepresentant som styrelsele-
damot, medan tva bolag hade en personalre-
presentant med rétt att ndrvara och yttra sig
vid styrelsens sammantréden.

I forslaget definieras ocksd bdrsnoterade
bolag over vilket staten eller ndgot annat of-
fentligt samfund har bestimmande inflytande
(public undertaking) och dér myndigheten di-
rekt eller indirekt kan utdva ett bestimmande
inflytande pa basis av aktie- eller rostmajori-
tet eller kan tillsitta mer 4n hélften av leda-
moterna i det forvaltningsorgan som ndmns
ovan (artikel 2.9).

Forslaget till direktiv ska inte tillimpas pa
borsnoterade bolag med hogst 250 anstillda
och en omsittning pa hogst 50 miljoner euro
eller ett balansvirde pad hogst 43 miljoner
euro (smd och medelstora foretag — artikel
2.8 och artikel 3). I Europaparlamentets och
radets direktiv om de prospekt som skall of-
fentliggoras nér viardepapper erbjuds till all-
ménheten eller tas upp till handel och om
andring av direktiv 2001/34/EG
(2003/71/EG, prospektdirektivet) finns mot-
svarande gransvirden enligt vilka det tilldm-
pas lindrigare bestimmelser om prospekt pa
sma och medelstora foretag nir de bjuder ut
sina vardepapper.

Bedomning av meriterna hos kandidater
for styrelse- och forvaltningsrddsposter. En-
ligt forslaget ska borsnoterade bolag som har
en monistisk forvaltningsmodell och déar far-
re dn 40 procent av de icke verkstédllande sty-
relseledamoterna tillhor det underrepresente-
rade konet utndmna sédana styrelseledamoter
efter en jamforande analys av de sokandes
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meriter for att uppna malet 40 procent senast
den 1 januari 2020. Borsnoterade bolag dir
ett offentligt samfund har bestimmande in-
flytande ska dock uppné det procentuella ma-
let senast den 1 januari 2018. Om minst en
tredjedel av alla ledamoéter (en: director) i
styrelsen eller forvaltningsradet tillhor det
underrepresenterade konet, far medlemssta-
ten faststdlla att kraven for bedomning av
meriterna inte behover tillampas (artikel 4.7).
I forslaget har tillimpningen av kravet pa
undantag inte begréinsats till bolag vars sty-
relse har verkstéllande ledamoter. Om ett sa-
dant krav infors kunde det leda till att man
oftare &n for nirvarande ocksa skulle vélja in
verkstéllande direktdren i styrelsen, vilket i
manga bolag anses problematiskt med tanke
pa en god forvaltning.

1 forvag faststédllda, klara och tydliga, neut-
ralt utformade och otvetydiga kriterier ska
anvindas nir meriterna bedéms. I borsnote-
rade bolag med en dualistisk forvaltnings-
modell géller detta endast valet av ledaméter
i forvaltningsradet (artikel 4.1 och artikel
2.5). Enligt forslaget ska det vara obligato-
riskt att gora en formbunden bedomning av
meriterna, men inte obligatoriskt att f6lja be-
domningen vid val av styrelseledaméter (en-
ligt skil 14 i ingressen syftar direktivet inte
till att i detalj harmonisera urval och kriterier
for bedomningen av meriter for styrelsele-
damoter ("styrelseledamoter" dr en felover-
sittning, ska vara styrelse- och forvaltnings-
radsledaméter) och enligt skél 22 i ingressen
ligger beslutet om vilka sokande som &r
lampligast som styrelse- och forvaltnings-
rddsledamoter alltsa kvar hos foretagen och
aktiedgarna). Huruvida urvalskriterierna
overensstimmer med direktivet kan vara
svart att bedoma pa basis av ordalydelsen 1
forslaget. 1 praktiken kan kriterierna for val
av styrelseledamoter innehalla vildigt ménga
slags faktorer, sdsom utbildning, erfarenhet,
nationalitet, hur vél dgarna &r representerade
och hela styrelsens sammansittning. Valet
kan ocksa péverkas av sddana framtidsplaner
av typen affiarshemligheter som den bolags-
stimma som beslutar om valet inte kan in-
formeras om utan att planerna &ventyras. I
samband med behandlingen av forslaget ska
de urvalskriterier som kan godtas vid be-
domningen av de sokandes meriter klargoras.

Berdkning av det procentuella mdlet. Pa
basis av denna punkt berdknas det procentu-
ella mélet endast pa basis av de icke verkstal-
lande ledamoéterna néir det géller bolag med
en monistisk forvaltningsmodell. Bolagets
verkstéllande direktor och ndgon annan verk-
stillande person som styrelseledamot beaktas
inte nir kravet pa konsfordelning tillimpas.
Diremot rdknas en eventuell styrelseordfo-
rande"i huvudsyssla" med. I praktiken 4r an-
talet styrelseledamdter i de borsnoterade bo-
lagen i Finland i genomsnitt ldgre &n t.ex. i
medlemsstaterna pd kontinenten (Central-
handelskammarens bedémning). I en stor del
av de medlemsstater som ligger utanfor Nor-
den kan man vid ett borsnoterat bolags bo-
lagsstdmma fatta beslut endast utgéende fran
de beslutsalternativ som presenterats for ak-
tiedgarna fore stimman, t.ex. om kandidater
till poster i bolagets forvaltningsorgan som
aktiedgarna fatt veta om fore stimman. I Fin-
land och i de 6vriga nordiska lénderna kan ett
borsnoterat bolags bolagsstimma fatta beslut
ocksé utgdende fran forslag som lagts fram
under stimman. Vid val av styrelse- eller
forvaltningsrddsledamoter i1 finska borsnote-
rade bolag &r det darfor alltid mojligt att £6-
resla kandidater som bolaget inte underrittats
om fore stimman. En bedomning av dessa
kandidaters meriter i enlighet med forslaget
kan alltsé inte krévas.

I Finsk kod for bolagsstyrning
(www.cgfinland.fi) sdgs foljande: "En person
som viljs till styrelsen ska ha den kompetens
som uppdraget forutsitter och mdjlighet att
anvinda tillrdckligt med tid for sitt uppdrag.
Bégge konen ska vara representerade i styrel-
sen." (rekommendation 9). Enligt koden ska
"[n]omineringskommitténs forslag till styrel-
sens sammanséttning - - - uppges 1 kallelsen
till bolagsstimman" (rekommendation 11).
Enligt forklaringen till den sistnimnda re-
kommendationen "- - - maste aktiedgarna fa
veta om kandidaterna i god tid fore bolags-
stimman. - - - Presentationen av ledamots-
kandidaternas personuppgifter pa bolagets
webbplats fridmjar aktiedgarnas mdjligheter
att bilda en asikt om valet av ledamoter, 1
synnerhet avseende nya ledamotskandidater."
Syftet med rekommendationen ar att styrel-
sen och verkstéllande direktoren i ett borsno-
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terat bolag ska folja den da de forbereder bo-
lagsstdmman.

Enligt forslaget ska antalet icke verkstil-
lande styrelse- och forvaltningsradsledamoter
som krévs for att uppnd malet vara s ménga
som kravs for att proportionellt ligga s& néra
40 procent som mdjligt, men hdgst 49 pro-
cent (artikel 4.2). En regel for berdkningen
behovs eftersom EU:s bolagslagstiftning inte
reglerar minimiantalet ledamdter 1 borsnote-
rade bolags forvaltningsorgan. Beroende pa
medlemsstaten kan ett borsnoterat bolags
forvaltningsorgan ha endast 1—4 ledamdter.
Forslaget innehdller ingen motsvarande ut-
trycklig bestimmelse om hur minimiandelen
berdknas nér gransvérdet &r 33,33 procent av
alla styrelse- eller forvaltningsradsledamoter
(artikel 4.7). Punkt 2 i den foreslagna artikeln
4 bor klargoras sé att avrundningen vid an-
vindning av gransvérdet i punkt 7 gors till
det tal som ligger s ndra 33,33 procent som
mdjligt.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna vid
urvalet (en: selection) av icke verkstédllande
styrelse- och forvaltningsradsledamoter i ett
borsnoterat bolag se till (en: ensure) att so-
kande av det underrepresenterade konet ges
foretride om de &r lika meriterade som so-
kande av motsatt kon med avseende pa lamp-
lighet, kompetens och yrkeserfarenhet om
inte en objektiv bedomning av alla enskilda
sokandes meriter ger utslag for sokande av
motsatt kon (artikel 4.3). Det uttryck som
anvénts pa engelska anger uttryckligen att det
ar friga om "kandidatuppstillning" och inte
"val" (en: election).

Enligt forslagets ingress kan medlemssta-
terna inte anses bryta mot artikel 4.3 i direk-
tivet dven om aktiedgarna bland de uppstall-
da kandidaterna utser styrelse- och forvalt-
ningsradsledaméterna i strid med det procen-
tuella malet (skél 14 och 22 i ingressen). En-
ligt ingressen ligger beslutet att utse ledamo-
terna fortfarande kvar hos aktiedgarna, om
detta stimmer Overens med den nationella
bolagsratten. For att uppfylla de krav i direk-
tivet som géller det procentuella mélet racker
det att bedomningen av meriterna av kandi-
daterna till styrelseposterna gors enligt direk-
tivet och att bolaget &ven annars har handlat
enligt bestimmelserna om uppgoérande av en
plan och om rapportering i artikel 5. I Fin-

land utses ledamoéterna i styrelsen eller for-
valtningsrddet pa bolagsstimman i princip
genom sluten omrdstning, dér varken bolaget
eller de ovriga aktiedgarna fér veta hur en en-
skild aktiedgare har rostat. Bestimmelserna i
direktivet bor klargoras for att den nationella
bolagslagstiftning och -praxis som géller val
av forvaltningsorgan i1 bdrsnoterade bolag
ska kunna beaktas t.ex. sa att det organ i bo-
laget som forbereder forslaget till val av le-
damoéter i forvaltningsorganet beaktar kraven
i denna punkt d& det lagger fram forslaget
och sa att motsvarande krav inte kan stillas
pa aktiedgare som foreslar ledaméter till for-
valtningsorganet och rostar om de uppstillda
personerna.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna i en-
lighet med sina nationella réttssystem vidta
nodvindiga atgirder for att aldgga de borsno-
terade bolagen att bevisa att bestimmelsen i
punkt 3 inte dvertrdtts om en sokande av det
underrepresenterade konet som avvisats kan
gora troligt att hon eller han var lika merite-
rad som den s6kande av motsatt kén som har
valts ut (artikel 4.5). Av forslaget och moti-
veringarna till det framgar inte hur den fore-
slagna bestimmelsen om bevisborda forhal-
ler sig till bestimmelserna om ett borsnoterat
bolags affirshemligheter (bolaget kan over-
viga t.ex. ett sddant icke offentliggjort fore-
tagsarrangemang som, om det genomfors,
bidrar till att en viss person viljs in i bolagets
styrelse).

Enligt forslaget ska det procentuella malet 1
frdga om det underrepresenterade konet i ett
borsnoterat bolags forvaltningsorgan inte till-
lampas, om under 10 procent av personal-
styrkan tillhor det underrepresenterade konet
(artikel 4.6). Grunderna for avvikelsen utreds
i samband med behandlingen av forslaget.

Ytterligare dtgdrder och rapportering i
borsnoterade bolag. Enligt forslaget ska
medlemsstaterna se till att de borsnoterade
bolagen gor ataganden for en jamn konsfor-
delning ocksa bland verkstéllande styrelsele-
damdter, som ska ha uppnatts senast den 1
januari 2020, eller den 1 januari 2018 nér det
giller borsnoterade bolag Over vilka staten
eller nagot annat offentligt samfund utovar
bestimmande inflytande (artikel 2.4, dar det
finns ett fel i den finska Oversittningen av
texten, och artikel 5.1). Ett sddant atagande
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torde kunna vara t.ex. ett av bolaget utarbetat
program for uppndende av det procentuella
malet. [ finska borsnoterade bolag med en
monistisk forvaltningsmodell ingér det i
praktiken hogst en verkstillande person i sty-
relsen, dvs. verkstillande direktoren. I en del
mindre dgarstyrda boérsnoterade bolag finns
det ocksa andra verkstillande personer i sty-
relsen. Av den anledningen &r kravet pa att
bolagen ska vidta egna ytterligare atgérder av
mindre betydelse i Finland, eftersom det i
praktiken bara giller de finska borsnoterade
bolag som har en dualistisk forvaltningsmo-
dell och nagra mindre borsnoterade bolag
som Overskrider direktivets gransvérden.

Enligt forslaget ska de borsnoterade bola-
gen arligen rapportera till de nationella till-
synsmyndigheterna om konsfordelningen i
bolagsstyrelsen avseende icke verkstéllande
och verkstillande styrelseledaméter och om
vilka atgirder som vidtagits med hénsyn till
det allménna maélet och deras egna atagan-
den. De borsnoterade bolagen ska ockséd of-
fentliggora dessa upplysningar pa sin webb-
plats. Upplysningarna ska ldmnas och offent-
liggoras forsta gangen tva ar efter det att di-
rektivet trétt 1 kraft (artikel 5.2). Om ett bors-
noterat bolag inte uppfyller de allménna mal-
sdttningarna eller sina egna ataganden, ska de
ovanndmnda upplysningarna &ven omfatta
skdlen till att malen eller atagandena inte
uppfyllts och en beskrivning av vilka atgér-
der bolaget vidtagit for att uppfylla dem (ar-
tikel 5.3). I praktiken kan orsaken till att mal-
séttningen inte uppfylls vara att man vid be-
redningen av styrelsens eller forvaltningsra-
dets forslag inte har iakttagit kraven pa be-
domning av meriterna eller pa att aktiedgarna
vid bolagsstimman rostar pa ett sétt som
skiljer sig fran styrelsens eller forvaltnings-
radets forslag.

Enligt forslaget ska ett sddant jamstalld-
hetsorgan som avses i Europaparlamentets
och radets direktiv om genomforandet av
principen om lika mojligheter och likabe-
handling av kvinnor och mén i arbetslivet
(2006/54/EG, likabehandlingsdirektivet) ha
behorighet att behandla fragor som ror fram-
jande, analys, overvakning och stéd for en
jamn konsfordelning i styrelserna och for-
valtningsrdden for borsnoterade bolag (arti-
kel 5.4). Enligt likabehandlingsdirektivet ska

jamstdlldhetsorganen ha behorighet att bista
personer som utsatts for diskriminering ge-
nom att driva klagomél om diskriminering
samt ritt att genomfora oberoende undersok-
ningar om diskriminering, att offentliggdra
oberoende rapporter om och ldmna rekom-
mendationer 1 frdgor som ror sddan diskrimi-
nering samt ritt att utbyta information med
motsvarande organ pa europeisk niva (artikel
20.2 i likabehandlingsdirektivet).

Sanktioner. Medlemsstaterna ska bestim-
ma vilka sanktioner som ska tillimpas pa
Overtrddelser av de nationella bestimmelser
som antas i enlighet med detta direktiv och se
till att de pa direktivet baserade nationella
bestimmelserna iakttas. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskriack-
ande. Sadana sanktioner kan bl.a. vara straff-
avgifter och ogiltigforklaring i domstol av
val av styrelse (artikel 6). Ocksa offentliggd-
rande av en avvikelse och en anméirkning
som giller en avvikelse torde uppfylla de
krav pa sanktioner som anges i forslaget.
Under den fortsatta beredningen av forslaget
utreds vilka sanktioner som uppfyller direk-
tivets krav.

Minimikrav. Enligt forslaget far medlems-
staterna foreskriva om mer langtgdende krav
an i direktivet nér det giller frimjande av en
jdmnare fordelning av kvinnor och min i bo-
lag vars bolagsrittsliga hemort finns i med-
lemsstaten i frdga (en: incorporated in their
territory), forutsatt att detta inte inverkar
menligt pa den inre marknadens funktion el-
ler skapar otillborlig diskriminering (artikel
7).

Genomforande. Den tid kommissionen fo-
reslar for det nationella genomf6rande ar tva
ar fran offentliggdrandet av direktivet (artikel
8.1 och 8.2). Utgéende fran detta kan direkti-
vet trida i kraft tidigast 2015.

Medlemsstater som innan direktivet trader i
kraft redan har vidtagit nationella atgirder
for att uppfylla mélen i direktivet far pa vissa
villkor avstd fran att tillimpa de krav som
anges 1 4.1, 4.3, 4.4 och 4.5 géllande bedom-
ning av kandidaternas meriter vid val av sty-
relseledamoter, foretrade for en kandidat som
tillhor det underrepresenterade konet, de
borsnoterade bolagens skyldighet att rappor-
tera och offentliggéra samt bevisbordan. Ett
villkor for att undantaget ska kunna tillimpas
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dr att medlemsstaten pavisar att atgdrderna
ger det underrepresenterade konet tilltrédde
till minst 40 procent av posterna som icke
verkstéllande styrelse- eller forvaltningsrads-
ledamot i borsnoterade bolag senast den 1 ja-
nuari 2020 eller senast den 1 januari 2018 i
borsnoterade bolag Over vilka ett offentligt
samfund har bestimmande inflytande (artikel
8.3). I samband med behandlingen av forsla-
get utreds vilka slags atgdrder som avses i
denna punkt.

Det ar oklart om mgjligheten till undantag
tillimpas ocksé i det fall att en medlemsstat
tillater att det procentuella mélet for konsfor-
delningen berdknas pé basis av artikel 4.7 sé
att 33,33 procent av alla styrelseledamdter
ska tillhora det underrepresenterade konet.
Vidare ar det ocksa oklart om en medlems-
stat kan tillata att undantaget tillimpas av sa-
dana bdrsnoterade bolag dar man kan visa att
forutséttningarna for att avvika fran direkti-
vet uppfylls. Till denna del skulle en &ndring
av forslaget bidra till att de nationella atgér-
der som behdvs for att uppnd mélen forverk-
ligas och foljs redan innan direktivet trider i
kraft och fore de tidsfrister som nédmns dér.
Om undantaget kan tillimpas endast om alla
borsnoterade bolag i medlemsstaten uppfyller
kraven, minskar ett sadant villkor avsevirt
medlemsstaternas och enskilda borsnoterade
bolags vilja att vidta frivilliga atgirder innan
direktivet trdder i kraft. Om mojligheten till
undantag anges pa detta sitt kunde den i Fin-
land tilldimpas &tminstone pa de borsnoterade
bolag over vilka offentliga samfund har be-
stimmande inflytande och som redan uppfyl-
ler det procentuella mélet.

Oversyn. Enligt forslaget ska medlemssta-
terna dverldmna en rapport om genomforan-
det av direktivet till kommissionen senast
den 1 januari 2017 och dérefter vartannat ar.
Kommissionen ska senast den 31 december
2021 ge Europaparlamentet och radet en be-
domning av tillimpningen av direktivet.
Kommissionen ska sérskilt beddoma om ma-
len i direktivet har uppnatts och om direkti-
vets tillimpningsperiod bor forldngas eller
om direktivet bor dndras (artikel 9).

Direktivets giltighetstid. Det foreslagna di-
rektivet dr tidsbestimt. Enligt kommissio-
nens forslag triader det i kraft den tjugonde
dagen efter det att det har offentliggjorts och
upphor att gilla den 31 december 2028 (arti-
kel 11).

4 Konsekvenser for Finland

4.1 Tillimpningsomradet for direktivet
om konskvoter for borsnoterade bo-
lags styrelser

Direktivet ska tillimpas pa bdrsnoterade
bolag. Det ska inte tillimpas pa smé och me-
delstora borsnoterade bolag. P4 Helsingfors-
borsen, som uppritthdlls av NasdagOMX
Helsinki Oy, fanns det den 15 november
2012 sammanlagt 119 bolag listade. Néastan
hilften av dem, 57, var enligt listans egen
klassificering smé& (marknadsvérdet under
150 miljoner euro), 39 medelstora (mark-
nadsviardet minst 150 miljoner euro) och
28 stora (marknadsvirdet minst 1 miljard
euro). Med undantag for tvd bolag ir emit-
tenterna finska bolag.

I forslaget till direktiv har gransvirdet mel-
lan smad och medelstora borsnoterade bolag
samt andra borsnoterade bolag dock angivits
sa att det dr knutet till antalet anstéllda och
omsittningen  eller  balansomslutningen.
Samma gransviarde anvinds i prospektdirek-
tivet i frdga om lindrigare krav pd prospekt
for sma och medelstora foretag. Enligt denna
indelning upptar Helsingforsborsen 25 bors-
noterade bolag som inte omfattas av direkti-
vets tillimpningsomrade.

I tabellen nedan anges det underrepresente-
rade konet 1 procent av styrelseledaméterna i
de borsnoterade bolag som &r upptagna till
handel p& Helsingforsborsen. Uppgifterna
samlades in av Centralhandelskammaren
hosten 2012. I samtliga fall var det underre-
presenterade konet kvinna. I de styrelser dér
verkstéllande direktoren ar ledamot av styrel-
sen har verkstéllande direktdren rdknats med
i procentandelarna.



10 U 81/2012 rd

Grinsvérde Stor Medelstor | Liten Totalt
>= 40% 5 2 3 10
33,33—39 % 5 7 0 12
Bolag som inte nér upp till malet

33,33 %

20—33.32 % 8 10 9 27
13—19% 7 14 15 36
0% 9 9
Totalt 25 33 36 94
Tillimpas inte - 4 21 25
Alla totalt 25 37 57 119

P& Helsingforsborsen, som uppritthalls av
NasdagOMX Helsinki Oy, fanns det den
15 november sammanlagt fem bolag med ett
forvaltningsréd listade. Kvinnorna utgjorde i
genomsnitt 13,3 procent av forvaltningsrads-
ledaméterna. Varen 2012 utgjorde kvinnor-
nas andel av styrelseledamoéterna i borsnote-
rade bolag med statligt majoritetsinnehav
42,9 procent.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Borsnoterade bolag och investerare. Det
foreslagna direktivet vintas i ndgon man
medfOra storre oppenhet vid val av styrelser.
Detta forbéttrar investerarnas mojligheter att
var aktiva i frdga om de aktuella atgérderna
och losningarna: sélja investeringen eller
kdpa upp mer samt utdva inflytande pa bo-
lagsstdmman.

I fraga om borsnoterade bolag ar effekterna
av tvd slag: den foreslagna rapporteringen
och skyldigheten att offentliggdra ar nya in-
formationsskyldigheter. I ndgon man Skar de
de borsnoterade bolagens administrativa bor-
da. De krav som giller urvalsprocessen kan
ocksa for sin del 6ka de borsnoterade bola-
gens administrativa borda, om processen for
val av styrelseledamoéter inte uppfyller direk-
tivets kvalitetskrav, vilket 1 praktiken ofta ar
fallet da rekryteringen och bedémningen av
kandidaterna inte har utkontrakterats.

A andra sidan kan tilliggskraven for be-
redningen av valet av styrelseledamoter for-
battra kvaliteten pa processen. Artikel 4 1 di-
rektivet innehdller inga sédana kriterier for
val av styrelse- och forvaltningsradsledamo-
ter som man for ndrvarande inte kunde for-
vénta sig att ett finskt borsnoterat bolag iakt-
tar annars ocksa.

Det bor ocksé noteras att mandatperioden
for styrelseledamdter i finska borsnoterade
bolag i regel ér ett ar, vilket ger aktiedgarna
en relativt smidig mdjlighet att komplettera
och &ndra styrelsens sammansittning efter
behov.

Att det uppstills enhetliga mal genom re-
glering pd EU-niva kan leda till att den kon-
kurrensfordel som Finland och de Ovriga
nordiska ldnderna for nérvarande har i friga
om kvotandelarna krymper i takt med att
kvotandelarna i de Ovriga medlemsstaterna
nirmar sig Finlands nivd. A andra sidan kan
okad 6ppenhet vid valet av styrelseledamoter
bidra till en méngsidigare sammanséttning i
styrelserna ocksa mer allmént sett.

I teorin kan det grinsvirde som baserar sig
pa antalet arbetstagare i tillampningsomradet
for direktivet minska bolagens benédgenhet att
soka sig till borslistan. Gransvardet kan ock-
sd ha betydelse for om bolaget anstéller ny
arbetskraft eller utkontrakterar sin verksam-
het.

I princip kan kraven i direktivet leda till att
ocksé storleken pa styrelserna véixer och att
det blir vanligare med forvaltningsrad.

Om nationella &tgérder som vidtagits fore
direktivets ikrafttridande (tidigast 2015) le-
der till att det procentuella malet i borsnote-
rade bolag uppnas senast den 1 januari 2020,
kan Finland skjuta upp tillimpningen av pro-
cedurbestimmelserna i artikel 4 i direktivet
sd att direktivet inte har betydande konse-
kvenser for de bolagen. I frdga om borsnote-
rade bolag over vilka ett offentligt samfund
har bestimmande inflytande dr de procentu-
ella mélen i direktivet redan uppfyllda, vilket
innebér att kraven i artikel 4 inte har nagra
konsekvenser for de bolagen. Om artikel
8.3 1 forslaget under behandlingen éndras pa
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det sétt som anges ovan i samband med be-
skrivningen av direktivets innehdll, kan de
nationella atgirderna ha den effekten att arti-
kel 4 inte inverkar pa bolag som aktivt stra-
var efter att uppfylla mélet, atminstone inte
fore 2020.

I praktiken géller direktivets krav pé ytter-
ligare atgérder for borsnoterade bolag (artikel
5) endast de bdrsnoterade bolag i Finland
som har ett forvaltningsrdd och de enstaka
mindre borsnoterade bolag dér styrelsen har
flera ledamoter som deltar i ledningen av bo-
laget och som ofta ocksa &r aktiedgare i bola-
get. Vanligen har de finska borsnoterade bo-
lagen hogst en verkstillande ledamot i styrel-
sen, dvs. bolagets verkstéllande direktor. Av
sddana bolag &r det i praktiken inte mojligt
att kridva en plan i frdga om vilket kon den
nya verkstidllande direktoren ska tillhora eller
vilket kon de aktiedgare som viljs in i styrel-
sen ska tillhora.

Tillsynsmyndigheter. Myndigheternas
kostnader for tillsynen oOver att direktivet
iakttas ar beroende av hur tillsynen kan ord-
nas och vad som ar dndamalsenligt i detta av-
seende. I samband med behandlingen av for-
slaget klargors innehallet i de foreslagna be-
stimmelserna om tillsyn och péaféljder och
vilka nationella alternativ det finns for att
ordna tillsynen och paféljderna.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Kommissionens forslag bidrar till genom-
forandet av regeringens jamstélldhetspro-
gram samt till tillvéxt och entreprenorskap
och en effektiv arbetsmarknad med avseende
pa de ledande posterna i foretagen.

Enligt regeringens jamstédlldhetsprogram
(2012—2015) f6ljs uppfyllelsen av en jam-
nare konsfordelning i bdrsbolagens styrelser
upp. Om fordelningen inte blir tillrdckligt
jamn vidtas lagstiftningsatgérder for att tryg-
ga en jamnare konsfordelning i borsbolagens
styrelser. Enligt jdmstilldhetsprogrammet
gors det 1 juni 2014 en beddmning av huruvi-
da utvecklingen ér tillracklig. I lagberedning-
en beaktas bl.a. den minimiandel pa 40 pro-
cent som tillimpas i statsdgda borsbolag och
i borsbolag med statligt majoritetsinnehav,
alternativa sétt for att fullfolja en jimnare
konsfordelning och rimliga dvergangstider.

Dessutom fortsétter staten de atgérder for
att 0ka kvinnornas andel i styrelserna for
statsdgda bolag som inleddes i jimstdlldhets-
programmet 2004. Malet dr bl.a. att det i sty-
relserna for av staten heldgda bolag ska fin-
nas minst 40 procent kvinnor respektive mén.
Ocksé 1 borsbolag dir staten innehar majori-
tet 4&r madlet att nd ovan ndmnda nivaer pa
40 procent. I bolag dir staten dr minoritets-
dgare ska aktorer som representerar staten
utse styrelsemedlemskandidater i enlighet
med jamstdlldhetsmalen. Ocksé i regerings-
programmet sdgs att staten fridmjar jam-
stilldheten mellan konen och systematiskt
strivar efter att trygga en tillricklig kvinnlig
representation i de statsdgda bolagens styrel-
ser. Varen 2012 var kvinnornas andel av sty-
relseledamoéterna i borsnoterade bolag med
statligt marjoritetsinnehav 42,9 procent och i
borsnoterade bolag dér staten saknar faktiskt
bestimmande inflytande 29,3 procent.

Enligt statsradets principbeslut om statens
dgarpolitik 3.11.2011 har staten i egenskap
av dgare genomfOrt jamstilldhetslagen vid
valet av bolagens styrelser. Vid valet av per-
soner till bolagens hogsta ledning, lednings-
grupper och andra ledningsuppdrag anses det
dessutom viktigt att sdkerstilla att bade mén
och kvinnor har lika mdjligheter att avancera
i karridren och att 4 ledningsuppdrag. Ocksé
nir det giller organ som bereder styrelsens
utndmningar och premiering strdvar man ef-
ter att ge mén och kvinnor lika mdjligheter
att vara foretrddda i dessa organ.

4.4 Konsekvenser for lagstiftningen i
Finland

Om forslaget till direktiv genomfors inne-
bér det att det stélls ytterligare krav pa forfa-
randet vid beredning av valet av styrelsele-
daméter i de bolag som finns listade pa Hel-
singforsborsen. Kraven maéste di iakttas av
bolagen, som for ndrvarande alla ar aktiebo-
lag. Eftersom det i allménhet ar aktiefgarna
som utser styrelseledamdterna innebér detta
att forvaltningsorganet ska ge aktiedgarna en
redogorelse for att styrelsens eller forvalt-
ningsradets forslag har beretts i enlighet med
direktivet. De beredningsskyldigheter vid val
av styrelseledamoter som avses i direktivet
maste tas in i aktiebolagslagen. Dessutom
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ska den skyldighet att offentliggéra upplys-
ningar som avses i direktivet tas in i [8 kap.
i] virdepappersmarknadslagen.

Forslaget innehaller inga uttryckliga be-
stimmelser om nationella myndigheter som
ska Gvervaka att de skyldigheter som borsno-
terade bolag har med stdd av artikel 4 och
Suppfylls. 1 artiklarna sdgs endast att de
borsnoterade bolagen med jdmna mellanrum
ska ldmna in de upplysningar som anges i di-
rektivet till myndigheter som medlemsstaten
utndmner. Dessa krav kan uppfyllas t.ex. sa
att det borsnoterade bolaget ldmnar in upp-
lysningarna till borsen eller nigon annan som
ordnar handel.

Enligt forslaget har det jimstélldhetsorgan
som avses i likabehandlingsdirektivet beho-
righet att behandla fragor som ror framjande,
analys, Overvakning och stod for en jamn
konsfordelning i styrelserna och forvaltnings-
raden for borsnoterade bolag (artikel 5.4). De
géllande bestimmelserna om diskriminering i
arbetslivet i jamstéilldhetslagen tillimpas inte
pa val av styrelseledamoter. I samband med
behandlingen av forslaget utreds nidrmare hur
artikel 5.4 inverkar pa jamstilldhetsorganets
uppgifter och pa jamstilldhetslagstiftningen.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna be-
stimma vilka pafoljder som ska tillimpas pé
Overtrddelser av de nationella bestdimmelser-
na (artikel 6). I praktiken dr behovet att ut-
ndmna en tillsynsmyndighet ocksa beroende
av vilka pafoljder som bestdms for brott mot
direktivet. Under behandlingen av forslaget
utreds vilka péfoljder som éar tillitna samt
dandamaélsenliga ur Finlands synvinkel. An-
damalsenliga pafoljder med tanke pa ritts-
ordningen och marknadspraxis i Finland
kunde t.ex. vara offentliggérande av och an-
maérkning 1 samband med Overtrddelser samt
en administrativ pafoljd i form av en avgift.
Om ett bolags forvaltningsorgan fattat ett
ogiltigt beslut om val, medfér detta onddig
oldgenhet for sévil bolagen som deras inve-
sterare, avtalsparter och andra intressent-
grupper. Om t.ex. en administrativ pafoljd i
form av en avgift anses nddvindig, ska den
myndighet som &r behorig att pafora pafolj-
den anges.

Detsamma géller den instans som Overva-
kar att de i direktivet angivna skyldigheterna

i friga om forfarande, rapportering och of-
fentliggdrande foljs.

Om skyldigheten att foreskriva om natio-
nella pafoljder star kvar i direktivet, bor fra-
gan om ldmpligt pafoljdssystem utredas och
beredas noggrant. Nagot som avsevért inver-
kar pa valet dr hurdana skyldigheter ett bors-
noterat bolag har enligt direktivet. Ju strénga-
re pafoljden dr, desto klarare avgransad mas-
te skyldigheten att handla vara.

4.5 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Enligt forslaget ska borsnoterade bolag
sinda de upplysningar som anges i artikel
4 och 5 i direktivet till den nationella myn-
digheten. I praktiken kan t.ex. borsen eller
nagon annan som ordnar handel utses till den
myndighet som tar emot och sparar upplys-
ningarna. Arten av de pafoljder som behovs
for att iaktta direktivet och nivén pa tillsynen
over att bestimmelserna iakttas inverkar pa
vilken myndighet som ges i uppdrag att ut-
ova tillsynen och pafora pafoljderna.

5 Den rittsliga grunden i unionen

Rdttslig grund. Forslaget bygger pé artikel
157.3 i EUF-fordraget. Den réttsliga grunden
tillimpas pa bindande atgirder som syftar till
att sékerstdlla tillimpningen av principen om
lika mojligheter for och likabehandling av
kvinnor och mén i arbetslivet, diribland posi-
tiv sdrbehandling. Enligt artikel 157.4 i EUF-
fordraget ar ocksa atgirder som ror sérskilda
formaner mojliga pa de villkor som EU-
domstolen anger.

Den rittsliga grunden for forslaget ar oklar.
Enligt EU-domstolens réttspraxis (C—
232/09), som hénfor sig till tolkningen av ar-
tikel 157.3 1 EUF-fordraget, dr det grundlég-
gande kidnnetecknet for ett anstdllningsfor-
hallande att en person under en viss tid utfor
arbete at ndgon annan och under dennes led-
ning och att forstndmnda person fér ersétt-
ning for detta arbete. Fragan huruvida en un-
derordnad stillning, i den mening som avses
i den ovanndmnda definitionen av arbetsta-
garbegreppet, dr for handen ska i varje en-
skilt fall avgdras med beaktande av samtliga
omstandigheter som kénnetecknar forhallan-
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det mellan parterna. I det aktuella mélet hade
en entledigad gravid kvinna varit styrelsele-
damot i ett lettiskt bolag, vars forvaltningsrad
hade avslutat kvinnans anstillningsforhallan-
de. A andra sidan giller forslaget till direktiv
forfarandet vid val av sddana fran bolaget
oberoende styrelse- och forvaltningsradsle-
damdter som inte dr anstillda av bolaget och
inte deltar i den dagliga forvaltningen av bo-
laget (artikel 2.4 och 2.5) och saledes inte
stdr under tillsyn av bolagets organ. Den
rattsliga grunden utreds under behandlingen
av forslaget.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna. Kommissionen anser att forslaget &r
forenligt med subsidiaritets- och proportiona-
litetsprinciperna eftersom de mél som ndmns
i direktivet inte har uppnatts genom nationel-
la atgdrder i medlemsstaterna. Icke-bindande
atgirder sdsom tidigare rekommendationer
fran EU och uppmaningar till sjdlvreglering
har inte gett resultat och kan déarfor inte vén-
tas leda till att man uppfyller mélet att for-
battra jamstilldheten i det ekonomiska be-
slutsfattandet i Europeiska unionen. Enligt
kommissionen begrinsas forslaget till ge-
mensamma malséttningar som ger medlems-
staterna tillrdcklig handlingsfrihet att sjélva
avgora hur malen bést uppnds pa nationell
nivd med hénsyn till nationella, regionala och
lokala omsténdigheter - diribland den natio-
nella bolagslagstiftningen och praxis vid re-
krytering till styrelser och forvaltningsrad.
Forslaget krdver bara sddana @ndringar i den
nationella bolagslagstiftningen som &r strikt
nodvéindiga for minimiharmoniseringen av
kraven i samband med rekrytering med hén-
syn till de olika forvaltningsmodellerna i
medlemsstaterna. Dessutom omfattar forsla-
get inte sméd och medelstora foretag, eftersom
atgirderna skulle innebédra en oproportioner-
ligt stor administrativ bérda for dem. Sdsom
forklarats ovan faststills i forslaget kvantita-
tiva mal bara for de icke verkstillande styrel-
se- och forvaltningsradsledamoterna i bors-
noterade bolag, vilket vésentligt begransar
ingreppen i foretagens dagliga verksamhet.
Eftersom de icke verkstéllande styrelse- och
forvaltningsradsledaméterna  fraimst har en
tillsynsfunktion &r det ocksa lattare att rekry-
tera kompetenta sokande utanfor bolaget och
den aktuella branschen — négot som éar vik-

tigt pd de ekonomiska omréden dér ett visst
kon ér sdrskilt sdllsynt. Forslaget till direktiv
ar tidsbegrénsat (se artikel 10) vilket ytterli-
gare Okar forenligheten med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

Enligt riksdagens arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskott finns det inga subsidiaritetspro-
blem i drendet (AjU 12.12.2012 protokoll
74/2012).

6 Behandlingen av forslaget till
direktiv

Den 15 januari 2013 ordnades ett utfrag-
ningsmoéte om forslaget till direktiv och ut-
kastet till U-skrivelse for bolag och deras in-
tressentgrupper samt for icke-statliga organi-
sationer, myndigheter och forskare (sam-
mandrag www.om.fi). Dessa har ocksa kun-
nat ldmna in skriftliga kommentarer under
perioden 21.12.2012—21.1.2013.

Utkastet till U-skrivelse har 1 januari
2013 behandlats i foljande av statsradets sek-
tioner for beredning av EU-drenden: finansi-
ella tjénster och kapitalrorelser (10), den inre
marknaden (8) och sociala fragor (25).

Behandlingen av forslaget till direktiv bor-
jar i ridets arbetsgrupp for sociala fragor den
1 februari 2013 .

7 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstater som givit ett motiverat utla-
tande om brott mot subsidiaritetsprincipen &r
Tjeckien, Danmark, Sverige, Holland, Stor-
britannien, Spanien och Polen. En del av de
medlemsstater som yttrat sig i drendet anser
att det ar alltfor tidigt att utfdrda direktivet,
eftersom de viktigaste verkningarna av de na-
tionella atgérderna, som varit aktuella en rétt
kort tid, 4nnu inte kan observeras.

8 Alands sjilvstyrelse

Arendet lyder under rikets lagstiftningsbe-
hériﬁhet enligt 5 kap 27 § i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991).
9 Statsradets stindpunkt

Finland forhaller sig positivt till mélen for
direktivet.
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For en liten marknad som Finland innebér
atgdrder pd EU-niva for att forenhetliga de
allminna principerna for val av ledaméter i
forvaltningsorgan i hela Europa en fordelak-
tigare vig dn rent nationell reglering.

Kommissionens forslag till direktiv ar vagt
formulerat. De krav som ingédr dér &r inte
oskiliga for de berorda bolagen med beak-
tande av den nytta som efterstrivas, inklusive
ett effektivare utnyttjande av kompetensen 1i
de ledande poster det &r friga om. For de
finska bdrsnoterade bolagen géller de tving-
ande bestimmelserna i forslaget till direktiv i
praktiken endast en 6ppen bedomning av me-
riterna hos kandidaterna till styrelse- eller
forvaltningsradsposter samt rapportering och
offentliggdrande av valet och sklen till det.
Dessutom ér tidsfristerna for genomforandet
av direktivet och uppnaendet av det procen-
tuella malet tillrickliga med beaktande av
hur bégge konen for nédrvarande ar represen-
terade 1 finska borsnoterade bolags styrelser
och med hinsyn till statsrddets jdmstélld-
hetsprogram for aren 2012—2015. Om man
med nationella atgdrder som vidtas fore di-
rektivets ikrafttradande, vilket sker tidigast ar
2015, uppnar det procentuella malet senast
den 1 januari 2020, har direktivet inga bety-

dande effekter med tanke pa de borsnoterade
bolagen i Finland.

Direktivets bestimmelser om paféljder och
tillsynssystem é&r ritt vaga och erbjuder en
mojlighet att skapa ett &ndamalsenligt system
nationellt.

Jamfort med manga andra medlemsstater
har Finland det lattare att uppfylla det pro-
centuella maélet i1 direktivet beroende pa en
jémlik utbildningsnivd bland kvinnor och
min och den stillning kvinnor har pa foreta-
gens arbetsmarknad.

Av ovan ndmnda skél kan Finland godkén-
na direktivet och anse det forenligt med pro-
portionalitets- och subsidiaritetsprinciperna i
EU-rétten. Den i forslaget till direktiv angiv-
na rittsliga grunden i EUF-fordraget bor
dock klargoras.

Nér forslaget behandlas bor ocksd de
oklarheter och tolkningsmdjligheter som
ndmns ovan under punkt 3 klargoras, sdsom
fragan vad ett sddant tillrickligt och &nda-
malsenligt pafoljdssystem innebdr om vilket
det ska forskrivas i nationell lagstiftning.
Finland kommer att utreda pafoljdssystemet
och vilka verkningar det har i Finland och ta
stallning till pdfoljderna medan behandlingen
av forslaget till direktiv framskrider.
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