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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det ir frdga om en dvergripande och langsiktig strategisk plan for utveckling av trafiksystemet
som utarbetats for forsta gdngen och som styr véig- och spérinvesteringarna samt underhéllet och
utvecklingen av alla transportsitt. Den har beretts i omfattande véxelverkan med intressentgrup-
perna och beredningen har styrts av en parlamentarisk styrgrupp. Planen omfattar dren 2021—
2032 och i fortsittningen ska den uppdateras med fyra ars mellanrum alltid for 12 ar i sdnder.

Planen innehaller bland annat en beskrivning av nuldget och forandringarna i omvérlden samt vi-
sionen, mélen och de strategiska riktlinjerna for utvecklingen av transportsystemet. Planen
innehaller ocksa ett atgérdsprogram, statens finansieringsplan och rekommendationer till foljan-
de plan. Mélet &r att trafiksystemet ska garantera tillgéngligheten i hela Finland och svara pé be-
hov 1 anslutning till néringar, arbete och boende. Ett ytterligare mél ar att forbéttra transportsys-
temets samhéllsekonomiska effektivitet och mojligheterna att vilja mer héllbara trafikformer i
synnerhet i stadsregionerna.

Utskottet dr ndjt med planens méal och langsiktiga riktlinjer som &r en bra grund for utvecklingen
av transportsystemet. Det dr ocksé viktigt att planen 4r riksomfattande och att den ocksa innehall-
er teman som genomsyrar trafiksystemet, sdsom trafiksékerheten, digitaliseringen, férsérjnings-
beredskapen och kommunikationsniten. Utskottet anser ocksa att de linjeéindringar som géller
bland annat en hojning av finansieringsnivan for basunderhallet av transportinfrastrukturen, en
starkare inriktning av finansieringen pa frimjande av hallbar trafik samt béttre utnyttjande av EU-
finansiering, information och digitalisering dr motiverade.



Utldtande FiUU 5/2021 rd

Finansutskottet behandlar redogorelsen ur sitt eget ansvarsomréades perspektiv och koncentrerar
sig sérskilt pa redogdrelsens budgetekonomiska konsekvenser.

Finansiering, underhdll och utveckling av trafikledsniitet

Nir det géller finansieringen ar utgangspunkten for atgardsprogrammet for de forsta aren av pla-
nen (2021—2024) planen for de offentliga finanserna, budgeten och tilldggsbudgetarna for 2020
samt budgeten for 2021 och kompletteringen av den. Under de forsta aren av planeringsperioden
begrénsar planen for de offentliga finanserna och redan fattade beslut handlingsutrymmet i fraga
om finansieringen av nya atgérder. Dérfor infaller de storsta anslagsokningarna i planen forst ef-
ter 2024. Forverkligandet av dem beror dock pa framtida ram- och budgetbeslut.

I synnerhet den l4ga finansieringsnivan under planeringsarets forsta &r motsvarar inte det mal for
finansieringsnivan som stillts upp av den parlamentariska styrgruppen, enligt vilket det vore bra
om finansieringsnivén for det riksomfattande transportsystemet pa lang sikt skulle motsvara i ge-
nomsnitt en procent av bruttonationalprodukten. Till exempel &r 2021 uppskattas den uppga till
0,93 procent och ar 2024 till 0,81 procent. Anslagsnivan baserar sig dock pa den géllande planen
for de offentliga finanserna, vars riktlinjer inte kan asidosittas i detta sammanhang.

Det ér dock positivt att man fran och med 2025 har for avsikt att hdja finansieringen av basunder-
hallet av transportinfrastrukturen, och dessutom beaktas i anslaget den allménna hojningen av
kostnadsnivan, som under de senaste 10 aren har varit cirka 2,5 procent per ar. Med tanke pé ge-
nomforandet av planen &r det ddremot beklagligt att kommunikationsministeriets forvaltnings-
omréade efter att redogdrelsen blivit klar, i planen for de offentliga finanserna av den 12 maj 2021
(SRR 3/2021 rd), fran och med 2023 aldggs en besparingsskyldighet pa 110 miljoner euro som 1
sin helhet har riktats till momentet for utvecklingsprojekt (31.10.77).

Enligt utskottet dr det Annu nodvandigt att bedoma fordelningen av sparkravet eftersom anslags-
nedskédrningen forsvagar trovirdigheten av den 12-driga trafiksystemplanen och forsvarar ge-
nomforandet av den, sérskilt dren 2023—2024 da utvecklingsfinansieringens nivé dven i ovrigt ar
lag.

Planen innehéller en bra beskrivning av de finansieringsmodeller for transportnétet som star till
buds. Dér konstateras det tydligt att staten dven i fortsittningen bér ansvaret for finansieringen av
statens trafikledsndt. Samtidigt granskas i planen principerna for en utvidgning av finansierings-
underlaget for trafiken samt principerna for sa kallad avtalsbaserad samfinansiering. Avsikten adr
att samfinansiering ska utnyttjas nir projektet utover huvudmannen for trafikleden genererar be-
tydande nytta ocksa for andra parter. Malet &r att man 1 fortsdttningen i hdgre grad &n for nérva-
rande ska kunna genomfora trafikprojekt som ér till nytta for olika aktorer.

Utskottet anser att en avtalsbaserad samfinansieringsmodell &r ett bra sétt att driva fram projekt
som gemensamt anses vara viktiga. Utnyttjandet av samfinansieringen forutsétter dock ett sam-
radsforfarande fran fall till fall, dér bland annat den nytta som olika parter fér och finansidrernas
ekonomiska barkraft ska beaktas. Det bedoms att till exempel kommunernas investeringsmdjlig-
heter kommer att forsvagas pa grund av de forlorade skatteinkomsterna i samband med social-
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och hélsovardsreformen. Det &r ocksa viktigt att statsbudgeten, oberoende av finansieringsmo-
dell, tillrdckligt snabbt kan reagera till exempel pa niringslivets akuta behov av infrastruktur.

Utskottet anser ocksa att utgdngspunkten att beslut om planens finansieringsnivé och det konkre-
ta inledandet av utvecklingsprojekt fattas arligen i samband med ram- och budgetforfarandet ar
motiverad. Pa detta sétt forsvagar genomforandet av planen inte riksdagens besluts- och budget-
makt. Utskottet betonar dock det starka engagemang for genomforandet av planen som striacker
sig dver flera regeringsperioder och valperioder och som i frdga om finansieringen dr beroende av
den érliga budgetprocessen och de anslagsfordelningar som gors i samband med den.

Finansiering av basunderhall av transportinfrastrukturen

Som det konstateras ovan &r avsikten att den arliga finansieringen av basunderhéllet av transport-
infrastrukturen ska hojas till 1,4 miljarder euro fran och med 2025, varefter 4ven hojningen av
kostnadsnivan ska beaktas vid skotseln och reparationerna av alla trafikledsformer. Saledes upp-
gér anslagsbehovet for basunderhéllet av transportinfrastrukturen ar 2032 till uppskattningsvis
cirka 1,67 miljarder euro. Pa grund av den stigande kostnadsnivan uppgar anslagsékningen under
planeringsperioden till uppskattningsvis cirka 966 miljoner euro. Planen anger ocksa fordelning-
en av anslaget mellan landsvdgarna (52 procent), bannétet (39 procent) och farlederna (9 pro-
cent).

Under planeringsperioden berdknas beloppet av det eftersatta underhallet minska fran nuvarande
2,8 miljarder euro till cirka 2,2 miljarder euro fore 2032, men minskningen kan avta eller det ef-
tersatta underhéllet kan borja 6ka igen aren 2023—2024 da finansieringen ar som légst. Enligt in-
kommen utredning forutsétter till exempel en minskning av det eftersatta underhéllet av vignitet
forutom bra vinterunderhéll och annat underhall ocksé att finansieringen ricker till for att beldg-
ga cirka 4 000 kilometer per &r. I den méan det &r mojligt bor man striva efter att 6ka finansiering-
en redan fore 2025, och dessutom &r det sarskilt viktigt att utveckla basunderhallet av transport-
infrastrukturen sa att finansieringens effektivitet och genomslagskraft forbattras. Det &r ocksé
viktigt att utveckla framsynt kunnande s att reparationsatgiarderna kan vidtas i tillrdckligt god tid
och den vigen sa langt mojligt minska behovet av stora och dyra underhallsatgérder.

Utskottet understoder utarbetandet av den basplan for basunderhallet av transportinfrastrukturen
som foresléds i planen Trafik 12. Denna plan, som ska utarbetas av Trafikledsverket, ska utgdra
grunden for allokeringen av finansieringen av basunderhéllet av transportinfrastrukturen till for-
valtningsomradet och sdkerstélla att malen, kriterierna och finansieringsnivaerna i planen Trafik
12 uppfylls.

Utveckling av trafikledsnditet

Avsikten dr att under hela planeringsperioden anvisa sammanlagt cirka 6,1 miljarder euro for ut-
veckling, varav 3,22 miljarder euro ska anvisas for nya projekt. Pa arsnivé anvisas cirka 500 mil-
joner euro for utveckling, vilket motsvarar ungefar samma niva som tidigare ar. Om sparkravet i
rambeslutet helt och hallet hinfor sig till momentet for utvecklingsprojekt, uppgéar det érliga an-
slaget for utveckling under foljande ramperiod (2022—2025) dock i genomsnitt endast till 344
miljoner euro.
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En central dndring hénfor sig till att tyngdpunkten i finansieringen flyttas fran végnatet till jarn-
végarna eftersom 51 procent av finansieringen (3,1 miljarder euro) anvisas bannétet och 45 pro-
cent (cirka 2,7 miljarder euro) landsvégar under planeringsperioden. Vattenledernas andel ar cir-
ka 4 procent (cirka 0,25 miljarder euro). Forflyttningen av tyngdpunkten i finansieringen foran-
leds av att det sérskilt i slutet av artiondet finns stora behov av grundlig reparation av bannétet.
Dessutom péverkas detta av strivan efter att utnyttja EU-finansiering som uttryckligen riktar sig
till bannétet.

Vid utfragningen av de sakkunniga i utskottet har den totala finansieringsnivan ansetts vara knapp
bade nér det giller bannétet och végnitet och i synnerhet resurserna for att utveckla véagnétet an-
sprakslosa med tanke pa de stora investeringsbehoven pa landsvégarna. I finansieringsnivén tar
man inte heller hansyn till att kostnadsnivan blir hdgre. Vid utfrdgningen av de sakkunniga i ut-
skottet har det uppskattats att det &rligen bor reserveras cirka 1,0 miljarder euro for utvecklings-
projekt. Det skulle gora det mojligt att uppna det langsiktiga malet, dvs. en andel pa 1 procent av
bruttonationalprodukten.

Utskottet anser att hdjningen av finansieringsnivén for spértrafiken dr motiverad eftersom banné-
tet &r 1 stort behov av grundlig reparation. Utskottet anser dock att det ar klart att det i ett glesbe-
byggt land med en stor areal som Finland ocksé behovs ett tickande landsvégsnét som dr i gott
skick och som stdndigt utvecklas. Finansieringen av végnétet blir dock blygsam i forhéllande till
finansieringsbehoven eftersom enbart investeringsbehoven i landsvdgarnas huvudleder enligt re-
dogorelsen uppgar till cirka 2—3 miljarder euro under de foljande 10 &ren, men endast cirka 1,4
miljarder euro stér till forfogande for nya projekt under planeringsperioden.

Utskottet anser att riktlinjerna i planen Trafik 12 i sig ger en god utgdngspunkt for beredningen av
investeringsprogrammet. Till riktlinjerna hor bland annat att utvecklingsfinansieringen riktas till
att forbéttra néringslivets verksamhetsbetingelser, att tillgodose behoven inom pendlingstrafiken
och att forbéttra trafiksékerheten. Det skulle vara sérskilt viktigt att 6ka finansieringen av utveck-
lingen av vdgnitet, men det 4r en utmaning att 6ka anslagen betydligt i en situation dér det excep-
tionella laget som pandemin orsakat har 6kat statens skuldborda avsevirt. Infrastrukturprojekt
fraimjar &nda tillvéxten, sysselsdttningen och konkurrenskraften i hela landet och i regionerna,
och dérfor maste man se till att de genomfors langsiktigt. Ett fungerande transportsystem medfor
ocksa sa kallade kumulativa fordelar som bidrar till att niringslivet, tjdnsterna och arbetsmarkna-
den fungerar och ar produktiva i synnerhet i urbana regioner.

Investeringsprogram. 1 planen ingar inte nagot konkret investeringsprogram, utan avsikten ar att
Trafikledsverket ska utarbeta det under innevarande &r. Programmet innehaller riktlinjer for de
projekt som ska inledas under de foljande 6—38 &ren samt for hur projekten ska genomforas och
finansieras.

Utskottet betonar att de projekt som ingér i investeringsprogrammet bor stérka niringslivets kon-
kurrenskraft och stodja konkurrenskraften och vélfarden i hela landet och i regionerna. Pa grund
av sitt perifera ldge, de langa avstanden och klimatet méste Finland mycket noga se till att trafik-
investeringarna motsvarar exportindustrins behov och forbéttrar dess konkurrenskratft.
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Utskottet betonar vikten av ett starkt engagemang for genomfrandet av investeringsprogrammet
eftersom det &r beroende av rambeslut och budgetbeslut som strécker sig dver flera valperioder.
Ett trovardigt och konsekvent genomforande av investeringsprogrammet dr nddviandigt ocksa
med tanke pé beslutsfattandet i anslutning till kommunernas, niringslivets, markbyggnadsbran-
schens och andra aktorers investeringar och utveckling.

Utskottet anser det ocksé viktigt att planreservens tillracklighet forbéttras och att den béttre ska
héllas ajour. Projektplanering som inletts i tillrdckligt god tid ger m&jlighet att bedéma bland an-
nat projektets lonsamhet och olika genomforandealternativ, och den frémjar ocksa utnyttjandet av
EU-finansieringen och en kostnadseffektiv verksamhet inom markbyggnadsbranschen.

Utskottet anser ocksa att séttet att berdkna forhdallandet mellan nytta och kostnad for projekten
bor utvecklas sa att de ekonomiska konsekvenserna av projekten beaktas i storre utstrdckning én
tidigare, bland annat konsekvenserna for néringslivet, den regionala ekonomin, markanvandning-
en och arbetsmarknaden samt trafiksédkerheten. Man maste ocksd bedoma utvecklingsobjektens
betydelse for hela transportnétet och dess funktion och notera att investeringarna ger samhélleli-
ga effekter under flera artionden framat.

Bannditet. Jarnvégens och spértrafikens viaxande roll i transportsystemet dterspeglas vl i planen
Trafik 12 som pa ett tickande sitt behandlar olika delomraden inom jarnvagarna och jarnvagstra-
fiken samt utvecklingen av dessa delomraden. Det dkade antalet tdgresor och de ton som trans-
porteras pa sparen frimjar den grona omstéillningen genom att utsldppen fran trafiken minskar
och den overgripande sikerheten i trafiksystemet okar.

Enligt planen stér cirka 1,7 miljarder euro till forfogande fo6r nya investeringar i utvecklingen av
jarnvédgarna under planeringsperioden. Dessutom forbéttrar hojningen av finansieringsnivan for
basunderhallet av transportinfrastrukturen bannétets sakerhet och trafikerbarhet. En sarskild ut-
maning dr dock de betydande behoven av grundlig reparation som finns pa de olika delarna av
bannitet och som dkar mot slutet av planeringsperioden. Trots de manga pagaende utvecklings-
projekten och finansieringen for de kommande &ren motsvarar finansieringen endast en del av de
nuvarande och framtida trafikbehoven.

Utskottet vdlkomnar att man i planen forbinder sig att genomfora projektet Digirata som uppfyl-
ler kraven enligt det europeiska trafikstyrningssystemet for tig (ERTMS). Det handlar om en om-
fattande och langvarig investering vars kostnadskalkyl for 2021—2041 é&r cirka 1,4 miljarder eu-
ro. Dartill beréknas det medfora kostnader pa cirka 260 miljoner euro for dem som édger materiel.

Stora spdrvigsprojekt. Utskottet anser det motiverat att man forsdker paskynda planeringen av
nya snabba banforbindelser via projektbolagen och att finansieringen av dem behandlas separat
fran den Ovriga finansieringen av trafiksystemplanen. Pa sa sétt dventyrar de inte underhéllet el-
ler den grundldggande renoveringen av det befintliga nétet.

Stora banprojekt (Finlandsbanan, Entimmestaget till Abo, Ostlig riktning) 4r kostnadsmissigt
omfattande och enbart planeringskostnaderna for dem berdknas uppgé till cirka 335 miljoner euro
och byggkostnaderna till cirka 9,2—10 miljarder euro. Planeringsfasen pagér i flera ér och i fraga
om Esbo—Salo-banan beréknas den bli klar 2025—2026 och i frdga om flygbanan omkring
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2025. Till dvriga delar pagér planeringen édnda fram till slutet av 2020-talet, till och med fram till
borjan av 2030-talet. Efter att projektberedningen har framskridit &r avsikten att i den foljande tra-
fiksystemplanen fésta stérre uppméarksamhet vid hur bannétet utvecklas som en helhet.

Utskottet podngterar att nir projektbolagsmodellen anvédnds maste det ses till att verksamhetsmo-
dellen &r hallbar med tanke pa de offentliga finanserna, bade pa kort och lang sikt. Nér beslut fat-
tas om projekt ska man ocksa ta hdnsyn till riksdagens budgetmakt och se till att forfarandet dven i
ovrigt motsvarar kraven pa demokratiskt beslutsfattande.

Landsvdigar. Som det konstateras ovan &r finansieringsnivan for végnétet blygsam med tanke pa
reparations- och utvecklingsbehoven och ocksd med tanke pé att storsta delen av bade person-
och godstrafiken gar pa landsviagarna. Utover de redan beslutade projekten riktas under plane-
ringsperioden cirka 1,4 miljarder euro, dvs. i genomsnitt 115 miljoner euro per é&r, till utveckling-
en av landsvigsnétet, medan det drliga anslagsbehovet &r i genomsnitt 250 miljoner euro.

Utskottet konstaterar att vignétet utgdr kérnan i hela transportsystemet och att det ar centralt nér
det giller att sdkerstilla savil néringslivets transporter som medborgarnas rorlighet. Genom att
utveckla och underhélla vignétet kan man ocksa fraimja de méal som géller utsldppen fran trafiken
och forkortandet av restiderna.

I detta sammanhang betonar utskottet ocksé vikten av en forbittring av trafiksdkerheten, efter-
som det uttryckligen ar sdkerheten i vagtrafiken dér det finns mest utrymme for forbattringar. Ut-
skottet pAminner om att frimjandet av trafiksdkerheten utdver den ménskliga dimensionen har en
betydande samhills- och statsfinansiell betydelse eftersom allvarliga olyckor och dodsfall i trafi-
ken orsakade kostnader pé néstan 1,4 miljarder euro enligt prisnivan 2016. Dérfor ar det viktigt att
regeringen har inlett beredningen av en trafiksékerhetsstrategi som omfattar alla transportsétt.
Genom strategin efterstridvas ocksa EU:s nollvision (noll dédsfall i trafiken fram till 2050). Av-
sikten &r att strategin ska bli klar fore slutet av aret.

Utskottet hénvisar ocksa till det uttalande som ingér i finansutskottets budgetbetinkande och som
riksdagen godkédnde i december 2020, dér riksdagen forutsétter att behoven att utveckla séker-
hetsverksamheten inom végtrafiken utreds och att finansieringsbasen for trafiksdkerhetsarbetet
sdkerstills pa ett langsiktigt héllbart sitt (RSk 53/2020 rd, FvUB 36/2021 rd).

MBT-projekt. Aren 2024—2032 reserverar staten cirka 661 miljoner euro for nya avtalsliknande
infrastrukturprojekt som samfinansieras tillsammans med MBT-stadsregionerna och for eventu-
ell utveckling av servicen. Pé arsniva uppgar finansieringen fran och med &r 2024 till 22,8—100
miljoner euro. Staten har forbundit sig till dtgérder enligt MBT-avtalen fran 2020 med de fyra
storsta stadsregionerna, och dessutom ska staten i fortsdttningen forbinda sig ocksa till de atgér-
der som kommer att avtalas med de 6vriga MBT-stadsregionerna.

Enskilda vigar. Utskottet vilkomnar 6kningen av understdden for enskilda végar, vilket i hog
grad motsvarar transportsystemets behov. Understoden for enskilda vagar uppgér till 13 miljoner
euro 2022 men stiger dérefter till 25 miljoner euro, och avsikten &r dessutom att hoja understdds-
procenten.
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Ndtverket av vattenvdgar. Enligt redogorelsen motsvarar den nuvarande servicenivan pa vatten-
végarna 1 huvudsak néringslivets behov for ndrvarande, men de nyaste fartygen forutsitter inte
bara farleder som tillater tillrackligt djupgéende utan ocksa att farleder breddas. Det dr ocksa vik-
tigt att hamn- och trafikledsnétet kan svara mot néringslivets snabbt forédnderliga transportbehov.
Det dr viktigt med tanke pé néringslivets och Finlands konkurrenskraft eftersom cirka 90 procent
av varuexporten transporteras sjovagen.

Det centrala med tanke pé utvecklingen av inlandssjofarten ér projektet for att forlanga slussarna i
Saima kanal, som paverkar industrins och néringslivets transporter i Saimens insjdomrade och
oOstra Finland. Dessutom maste man dven i dvrigt frimja en dverforing av transporter fran lands-
végar till inre vattenvdgar och utveckla hamnlogistiken och sjétrafikférbindelserna som stoder
bland annat godstrafiken. Vattendragsturismen har ocksa betydande tillvixtpotential, och utnytt-
jandet av denna potential forutsitter att i synnerhet tjdnsterna och resekedjorna forbattras.

Flygplatsnditet. Syftet med planen &r att bevara flygplatsnitet i dess nuvarande form, liksom dven
understdden till Finavias flygplatser utanfor natverket (0,9 miljoner euro per ar) och det stod som
reserverats for kop av flygtrafik (1 miljon euro per &r).

Utskottet betonar flygplatsnitverkets och flygtrafikens centrala betydelse nér det giller att fréimja
Finlands tillgénglighet, ekonomiska tillvixt och internationella investeringar. Dérfor &r det vik-
tigt att sékerstdlla att i synnerhet landskapens flygforbindelser som é&r viktiga for niringslivet (in-
kl. turismen) fungerar. Det &r ocksa viktigt att fraimja de regionala flygplatsernas direkta utlands-
flyg for att stirka regionernas och hela landets konkurrenskraft. Utskottet anser ocksa att det ar
viktigt att tillgénglighetsmaélet pa tre timmar uppnés i de omraden dir malet inte uppnas med hjélp
av spartrafiken.

I likhet med redogorelsen betonar utskottet kontinuiteten i den sé kallade nétverksprincipen, vil-
ket gor det mojligt att med intédkterna fran Ionsamma flygplatser ticka underhéllet av och inves-
teringarna i andra flygplatser. Detta forutsétter satsningar pa att utveckla Helsingfors-Vanda flyg-
plats funktionsduglighet och verksamhetsforutséttningar eftersom den &r den viktigaste vinstdri-
vande flygplatsen och ddrmed mdjliggor verksamheten vid andra flygplatser.

Infrastrukturen for gang och cykling. For frimjande av gang och cykling anvisas i ar 29,3 miljo-
ner euro och enligt finansieringsprogrammet &r statsunderstodet 30 miljoner euro pa arsniva éren
2025—2032. Dértill utvecklar staten infrastrukturen for gdng- och cykeltrafik i statens landsvégs-
nét med minst 10 miljoner euro per ar. Understodsnivan for 2022—2024 &r 3,5 miljoner euro i en-
lighet med rambeslutet.

Framjandet av gang och cykling ir en viktig del av frimjandet av héllbar trafik, och darfor ar det
viktigt att finansieringsnivan hojs och att forbattringen av gdng- och cykeltrafikens infrastruktur
fortsétter pa statens végnait. I takt med att cyklingen okar, 6kar dock behovet av cykelbanor och
cykelleder, vilket okar trycket pa att hoja understddsanslagen. Enligt inkommen utredning skulle
det ocksé vara samhéllsekonomiskt 16nsamt att hdja finansieringen av investeringsprogrammet
for gang och cykling till 100 miljoner euro. Det baserar sig pa en effektivitetsbedomning av
Transport- och kommunikationsverket Traficom. Enligt den uppnér man genom medfinansie-
ringen och investeringarna pa sammanlagt 200 miljoner euro tillsammans en nytta pa cirka 1,4
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miljarder euro nér 6vergangen fran motorfordon till aktiv rorlighet forbéttrar bland annat folkhal-
san och minskar utsldppen fran trafiken.

Det ér ocksa viktigt att kommunerna stoder en 6kning av gang- och cykeltrafiken genom att ut-
veckla bland annat stadscykelsystemen och informationen. Tillsammans med de riksomfattande
atgirderna framjar de lokala atgérderna ocksa cykelturismen som har stor tillvixtpotential.

Kollektivtrafiken. Det planeras hojningar av stdden till kollektivtrafiken frén och med 2025, da
avsikten &r att 6ka stodet for bland annat kop av 1dngvéga kollektivtrafik, busstrafik som ordnas
av NTM-centralerna samt offentlig persontrafik i medelstora och stora stadsregioner. Utskottet
anser att dessa riktlinjer ar bra bland annat med tanke pa uppnéendet av klimatmalen, men kon-
staterar att statens tilliggsstod forutsétter satsningar ocksé av kommunerna.

Utskottet anser att det &r bra att man i fortsittningen utreder behoven och mojligheterna att ut-
veckla den regionala tagtrafiken. Till exempel i manga stadsregioner dr man villig att utveckla
den lokala tagtrafiken. Det dr ocksé viktigt att faststdlla servicenivamaélen for fjarrtrafiktjdnsterna
for de viktigaste pendlingsforbindelserna och arbetsrelaterade forbindelserna mellan land-
skapscentrumen.

I redogdrelsen noteras mojligheterna att utveckla samordningen av persontransporter. Det &r mo-
tiverat eftersom man genom en sammanslagning av kommunernas lagstadgade persontransporter
och FPA-transporter kan uppné kostnadsfordelar. Vid utfragningen av de sakkunniga i utskottet
har det uppskattats att man genom att sl& samman persontransporter som ersétts av samhiéllet kan
uppna besparingar pa minst 15 procent per ar.

EU-finansiering

I planen behandlas pé ett tickande sétt de europeiska transportndten och EU-finansieringen samt
de atgérder genom vilka man strévar efter att forbéttra utnyttjandet av EU-finansieringen. EU:s
viktigaste instrument for finansiering av trafiksystemet dr Fonden for ett ssmmanlénkat Europa,
och dessutom gér det att fa lite finansiering &ven fran EU:s andra finansieringsinstrument, sdsom
strukturfonderna. Aven via faciliteten for terhimtning och resiliens r det méjligt att finansiera
utvecklingen av trafiksystemet 2021—2023 bland annat genom att stddja den grona omstéllning-
en och digitaliseringen.

Utskottet hénvisar till sitt utlatande FiUU 2/2021 rd déir utskottet betonade vikten av aktiv for-
handspéverkan vid beredningen av TEN-T-riktlinjeférordningen. For Finland ar det viktigt att
den nya forordningen, som utfardas senare i ar, sa vil som mojligt framjar malen och atgérderna i
planen Trafik 12. Man bor ocksa striva efter att paverka stodkriterierna s att de framjar projek-
tens stodberittigande och tar héansyn till de sérskilda férhallandena i Finland, sdsom ringa tra-
fikvolymer samt véderleks- och vinterforhallandena. Finland ska i sin forhandspaverkan ocksé
strava efter att det med EU-finansiering ska bli mojligt att stodja utvecklingen av stomvégnitet.

Utskottet betonar att det i fortsdttningen &r sérskilt viktigt att sékerstélla att projektplaneringen
framskrider sa att det i takt med processerna for ansdkan om finansiering stdndigt finns anhing-
iga projekt som uppfyller kriterierna, i synnerhet for att finansiera en brddskande forbattring av
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stomnétet av jirnvédgar. Det dr sérskilt viktigt under den nya finansieringsperioden, da antalet
stodberittigande banprojekt 6kar i och med att stomnitskorridoren Nordsjén-Ostersjon forlings
fran Helsingfors norrut via Torneé till Luled i Sverige. Under den nya finansieringsperioden kan
Finland ocksé ansdka om finansiering for planering och utveckling av flera andra banprojekt, ge-
nomforande av Digirata samt bland annat digitalisering av olika transportsétt och frémjande av
intelligenta transporter. Det &r ocksa viktigt att ansoka om finansiering for landsvégar om det fi-
nansiella instrumentet gor det majligt.

Ovrigt

Trafikskatter och trafikavgifter, andra planer och utredningar. 1 planen gar man igenom nuliget
i friga om trafikskatter och trafikavgifter. Efter att redogorelsen ldmnades (18.5.2021) férdig-
stdlldes en rapport av en tjanstemannaarbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet. I rapporten
beddms behoven att reformera beskattningen av trafiken med tanke pa statsfinanserna och klimat-
maélen under en lidngre tidsperiod dn en regeringsperiod. Arbetsgruppen beddmer att skatteinkom-
sterna fran trafiken pa de nuvarande skattenivaerna &r 2030 i och med elektrifieringen av trafiken
kommer att vara nominellt cirka 1,1 miljarder euro lagre &n 2019, vilket innebér en reell minsk-
ning pé cirka 1,7 miljarder euro. Genom den nuvarande koldioxidutsldppsbaserade beskattning-
en kan minskningen av skatteintidkterna kompenseras i rétt begransad omfattning.

Finansutskottet konstaterar att beslut om den fortsatta beredningen och genomforandet av arbets-
gruppens forslag fattas separat.

Dessutom pagér flera andra planer och utredningar som har samband med transportsystemet. Sa-
dana &r bland annat projektbolag inom spartrafiken, firdplanen for fossilfria transporter och tra-
fiksdkerhetsstrategin. I fortsdttningen ar det viktigt att se till att mélen, atgérderna och de ekono-
miska konsekvenserna av olika utredningar och planer bildar en enhetlig och heltdckande helhets-
bild av trafikpolitikens framtid.

Uppféljning. Med tanke pa genomforandet av planen och dess mal ar det viktigt att genomforan-
det foljs upp till alla delar. Det &r ocksa viktigt att utveckla konsekvensbedémningen och analy-
sen av transportsystemet sé att systemet systematiskt producerar information som anvinds som
grund for beddmningen och beslutsfattandet. Detta forutsétter bland annat att ett trafikprognos-
modellsystem byggs upp for att systematiskt producera kvantitativ beddmningsdata. Utskottet
valkomnar ocksé inrittandet av det omfattande trafiksystemforumet som ndmns i redogorelsen.
Det ska folja upp bland annat genomforandet av planen Trafik 12 och utveckla konsekvensbe-
domningsforfarandena.

Dessutom paminner utskottet om att genomforandet av planen ocksa forutsétter att resurserna for
ambetsverken inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade sikerstélls.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottet foreslar
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att kommunikationsutskottet beaktar det som sdgs ovan och
att riksdagen godkdnner foljande stillningstagande med anledning av redogérelsen:

Riksdagen forutsdtter att regeringen forbinder sig till riktlinjerna i den riksomfattande tra-
fiksystemplanen och ser till att de anslag som behévs for genomforandet av planen beaktas
i planerna for de offentliga finanserna och i budgetpropositionerna.

Helsingfors 4.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Pia Viitanen sd

ersittare Lulu Ranne saf

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikavalko.
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