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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Enligt utredning till utskottet genomgar forsvarets omvarld en fordndring, den priaglas av oforut-
sdgbarhet och osdkerhet. Finlands forsvar utvecklas i en situation dér kraven pa forsvaret okar
samtidigt som de resurser som star till forsvarets forfogande ar begriansade.
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Utskottet konstaterar att nér forsvarmaktsreformen genomfordes kunde man dnnu inte se i vilken
sdkerhetsmiljo forsvarsmakten kommer att arbeta i slutet av innevarande decennium och pa 2020-
talet. Alla Finlands grannstater har efter varen 2014 hojt sin verksamhetsniva men ocksé sin for-
svarsbudget betydligt, och exempelvis Sveriges och Norges forsvarsbudget dr dubbelt sé stor som
Finlands. Finland har & sin sida aterstéllt den verksamhetsnivéa som géllde fore nedskdrningarna i
forsvarsbudgeten under valperioden 2011—2015. Den tilldggsfinansiering for att utveckla den
materiella beredskapen som &r inskriven i regeringsprogrammet och baserad pa parlamentarisk
beredning kompenserar ddremot enligt erhallen utredning inte fullt ut nedskérningarna i den ma-
teriella beredskapen.

I propositionsmotiven konstateras i frdga om forsvarsministeriets forvaltningsomrade att det pri-
méra malet nir det géller Finlands forsvarsforméga ér att skapa en forebyggande troskel for an-
véndningen av militdra maktmedel och for hot om sddana samt forméga att avvirja attacker mot
vért land. Formégan till forebyggande insatser kommer fortséttningsvis att vara forsvarets priori-
tet. Utskottet vill betona betydelsen av att utveckla den forebyggande kapaciteten och konstaterar
i sammanhanget att den kan utvecklas ocksa genom lagstiftning. Riksdagen har redan godként en
proposition med forslag till andring av varnpliktslagen (RP 44/2016 rd) och ett projekt for att for-
nya underrittelselagstiftningen — som ska bidra till battre forvarningsforméga — &r under arbe-
te.

Den planerade verksamhetsnivén 2017 dr inom bevéringsutbildningen 35 krigsévnings- och an-
dra terrdngdygn, 18 000 utbildade reservister, 8 800 Hornetflygtimmar, 1 600 NH 90-helikopter-
timmar och 1 300 fartygsdygn. Utskottet ser det som nodvéndigt att dessa mal ocksa uppnas.

Forsvarsbudgeten for 2017

Forsvarsministeriets budgetforslag for 2017 uppgér till 2 824 miljoner euro. Av det ingér 2 460
miljoner euro i ramen, medan 364 miljoner euro dr mervérdesskatteutgifter som faller utanfor ra-
men. Budgetpropositionen innehaller ett i regeringsprogrammet ndmnt tilldggsanslag for att kor-
rigera brister i den materiella kapaciteten. Tilldgget utokas fran 50 miljoner innevarande ar till 80
miljoner euro 2017.

Beloppet pa de insparade omkostnaderna haller pa att 6ka med omkring 12 miljoner euro jamfort
med 2016. Konkurrenskraftsavtalet minskar dessutom forvaltningsomréadets anslag for omkost-
nader med cirka 26 miljoner euro. De sammanlagda utgifterna uppgér till 62 miljoner euro min-
dre &n i1 2016 &rs ordinarie budget. Enligt utredning till utskottet beror detta huvudsakligen pa att
2016 ars budget innehéller en betydande mangd utgifter for materialanskaffningar som senarela-
des fran 2013—2015 till 2016 for att finansieringen och leveranstiderna béttre skulle motsvara
varandra.

Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat &ndras anslaget for anskaffning av forsvarsmate-
riel frén tredrigt till femérigt reservationsanslag. Genom éndringen Okas flexibiliteten i samband
med finansieringen av flerdriga projekt som géller forsvarsmateriel. Samtidigt minskas antalet
tekniska dndringar i budgeten. Utskottet anser att den foreslagna granskningsperioden pa fem ar
ar helt pa sin plats. Att genomfora stora materielanskaffningsprojekt kriver langsiktig planering.



Utlatande FsUU 6/2016 rd

Enligt de sakkunniga som utskottet har utfrdgat kan ytterligare besparingar enligt varens och som-
marens rambeslut inte hanforas till de anvandningssyften som de enligt besluten borde riktas till.
Det preciserade beloppet pa nedskdrningen av 16neglidningen och konsekvenserna av konkur-
renskraftsavtalet (forlingd arbetstid) kan inte inkluderas i 16neramen utan inbesparingen méste
goras 1 ovriga omkostnader. Sparéliggandena maste tickas bland annat genom att skéra ner ad-
ministrativa kostnader och genom att minska pa dvertidsarbete och obekvamt arbete. Om atgér-
derna inom omkostnaderna inte ricker, foreslar forsvarsmakten att eventuella &ndringar mellan
momenten gors i samband med 2017 ars forsta tilliggsbudgetproposition.

Materielanskaffningar 2017

For anskaffning av forsvarsmateriel foresléds nésta ér cirka 480 miljoner euro vilket &r ungefar 20
procent av forsvarsbudgeten. Forsvarsutskottet har konsekvent framstéllt att materielbudgetens
ska utgdra ungefar en tredjedel av hela budgeten. De sakkunniga som forsvarsforvaltningen har
utfragat tog upp att forsvarsmateriel ocksé anskaffas genom omkostnadsbudgeten som finansie-
rar reservdelsinkop och underhall av materiel. Att skaffa reservdelar och underhélla materiel ge-
nom omkostnadsbudgeten utesluter enligt utskottets asikt inte det basala problemet som beskrivs
i nésta stycke.

Enligt utskottets uppfattning blir det med den nuvarande budgetstrukturen ett problem sérskilt att
ersétta utgaende forsvarsmateriel med en upphandlingsbudget pé cirka 500 miljoner euro, dé& for-
svarsmaterielen varje ar blir 5—7 procent dyrare. Utskottet hdnvisar hér till den parlamentariska
uppfoljningsgruppens rapport i oktober 2014 om forsvarets utmaningar i ett langt tidsperspektiv.
Dir konstateras foljande: ”Nuvarande finansieringsniva bibehélls, dvs. ramnivan uppgér till cir-
ka 500 miljoner euro. I det hir scenariet uppgar forsvarsmaterielens andel av forsvarsbudgeten till
cirka 21 procent, vilket ar otillrdckligt. Det ar en reell sénkning av finansieringsnivan och leder
till att den materiella kapaciteten och forsvarsformagan fortsatter sjunka. Allvarliga brister i ut-
rustningsnivéan och stridsuthélligheten uppstér inom samtliga forsvarsgrenar. Om investeringsni-
van bibehélls pa nuvarande niva kridvs en forsvarsreform under regeringsperioden 2019—2023.
Beslut om en saddan reform maste fattas redan under nésta regeringsperiod, dvs. 2015—2019.”

Forsvarsutskottet papekar att begreppet forsvarsreform hir avser att man drivs in i ett lage dir
man maste omvirdera de grundldggande strategiska valen for forsvaret, det vill sdga att hela lan-
det ska forsvaras, allmén vérnplikt och militér alliansfrihet.

Personalens stillning efter forsvarsmaktsreformen

Inom forsvarsforvaltningen inleddes 2012 en omfattande reform av forsvarsmakten. Syftet med
reformen var att sékerstélla Finlands forsvarsformaga och fa till stind bestdende kostnadsbespa-
ringar. Genom reformen anpassades forsvarsmakten till de krympande &ldersklasserna och det
okande kostnadstrycket. Utgdngspunkten var att forsvarsmaktens nuvarande lagstadgade uppgif-
ter bestar, att en fungerande allmén varnplikt tryggas och att forsvarsprinciperna utvecklas uti-
fran principen om territoriellt forsvar. Forsvarsreformen trddde i kraft den 1 januari 2015 och i
och med det sjonk forsvarsmaktens personalstyrka till cirka 12 000 personer av vilka cirka 8 000
personer dr yrkesmilitdrer.
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Det &r ytterst angeléget, anser utskottet, att bevérings- och reservistutbildningens kvalitet och
kvantitet halls pa en hog niva. Endast pa sé sitt kan ett forsvar baserat pa en reservistarmé fung-
era pa Onskat sétt. I detta sammanhang uttrycker utskottet sin oro 6ver hur malet med 2,5 utbil-
dare per pluton och grundutbildningsperiod ska kunna nas i praktiken. Enligt utredning till utskot-
tet kommer detta mal att stélla manga garnisoner infor stora utmaningar. Utskottet pdpekar ocksé
att dven utbildarnas bakgrund ar relevant for utbildningens innehall — huruvida det handlar om
yrkesmilitérer eller visstidsanstéllda kontraktsoldater som nyss har fullgjort vérnplikten.

Utskottet &r oroat dver hur forsvarsmaktens yrkesmilitdrer och civilpersoner ska orka fullgdra
sina arbetsuppgifter. Effektiviseringen av den militdra beredskapen till f6ljd av det militdra for-
svarets fordndrade handlingsramar och de nya beredskapsarrangemangen genomfors med sam-
ma personal som anvénds for att utbilda bevaringar och reservister. Enligt utredning till utskottet
ansvarar samma personal for utbildning av savil bevaringar som reservister utan att tiden mellan
utbildningsperioderna ger rum for tillricklig vila och planering. Motsvarande utmaningar vidla-
der ocksa stodorganisationer och underhéll: fler repovningar kréver stddtjénster nistan alla veck-
odagar. Dessutom anvinds utbildningsmaterielen hela tiden varvid det inte blir tillrackligt med
tid dver for service och underhall.

Konkurrenskraftsavtalet minskar férvaltningsomradets omkostnadsanslag med cirka 26 miljoner
euro vilket kalkylmissigt bland annat leder till att antalet arsverken i forsvarsmakten minskar
med cirka 50. Det star klart, menar utskottet, att forsvarsmaktens personalméngd inte kan mins-
kas ytterligare. Snarare behdvs en kontrollerad dkning av personalresurserna. Har hanvisar ut-
skottet till forsvarsministeriets forslag till finansministeriet i maj 2016 om ett ramoverskridande
tilliggsanslag pé 2,6 miljoner euro for att anstélla kontraktsanstéllda militdrer (100 arsverken) for
viss tid. Forsvarsministeriet bedomde att det skulle behdvas en miangd kontraktsanstillda milita-
rer motsvarande cirka 300 &rsverken for att upprétthalla den méngd utbildare som behdvs for att
utbilda bevéringar. Pa sa sétt skulle vi na forsvarsreformens mal om 2,5 utbildare per pluton och
grundutbildningsperiod och samtidigt stodja sysselséttningen bland ungdomar.

Utskottet anser att forslaget &r beskrivande for nulédget: tiden efter forsvarsreformen har konkret
visat att forsvarsmaktens personaldimensionering inte i alla avseenden motsvarar méngfalden av
uppgifter som personalen ska klara av. Det dr uppenbart att det hér inte héller i lingden, anser ut-
skottet. Forsvarsredogdrelsen méste sanningsenligt bedoma med hurdana personalresurser for-
svarsmakten faktiskt kan klara sina uppgifter.

Det frivilliga forsvaret i forslaget till forsvarsbudget

Det frivilliga forsvaret dr enligt utskottets mening av stor betydelse for det finldndska forsvars-
systemets trovérdighet och en hog forsvarsvilja. Det ordnas fortfarande alltfor fa repetitionsdv-
ningar i relation till den 230 000 man starka krigstida reserven. Det frivilliga forsvaret erbjuder
reservister en virdefull kanal for att komplettera sin kompetens och sina militéra fardigheter.

Mot den bakgrunden kan det inte anses godtagbart med den foreslagna nedskérningen av anslag
for stod till forsvarsorganisationers verksamhet, som skulle inskrianka pé statsbidraget till forsvar-
sorganisationerna med ungefar en femtedel. Den foreslagna nedskérningen pa 404 000 euro tas
huvudsakligen frén statsunderstddet till forsvarsministeriets storsta stodtagare Forsvarsutbild-
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ningsforeningen, men det blir negativa konsekvenser ocksa for andra forsvarsorganisationer. En-
ligt utredning till utskottet blir det ytterst svart att planera forsvarsorganisationernas verksamhet
pa grund av de arliga budgetnedskdrningarna. Utskottet vill papeka att reservisterna anslér en be-
tydande méngd egen fritid till det frivilliga forsvarsarbetet och att leva i stindig ovisshet under-
minerar smaningom ivern att delta i utbildning och 6vningar.

Utskottet anser att det 4r ohallbart att finansministeriet — mot forsvarsministeriets stindpunkt —
ar efter ar foreslar nedskérning av statsunderstodet for forsvarsorganisationerna. Vid riksdagsbe-
handlingen har nedskérningarna i stodet till slut aterburits antingen helt eller till stora delar. Detta
forfarande som hotar fortgé ocksa under kommande ar ger en helt felaktig signal fran statsmakten
om forsvarsarbetets betydelse.

Utskottet konstaterar att det arliga stodet pa cirka tvd miljoner euro till forsvarsorganisationers
verksamhet enligt alla bedomningskriterier kan ses som ett ytterst kostnadseffektivt sétt att stodja
Finlands forsvar. Utskottet vill pdpeka att betydelsen av det frivilliga forsvarsarbetet ocksa beak-
tas i regeringsprogrammet: “Regeringen kommer att sikerstélla tillrdckliga repetitionsdvningar.
Dessutom kommer forutsittningarna for frivillig forsvarsutbildning och sjélvstindiga atgérder
fran reservisternas sida att tryggas.”

Forsvarsutskottet foreslar for finansutskottet att den foreslagna nedskarningen pa 404 000 euro i
statsunderstddet for forsvarsorganisationernas verksamhet ska strykas och vidjar till statsradet
for att samma situation inte langre ska behdva upplevas i samband med 2018 ars forsvarsbudget.

Stillningen for den finléiindska forsvarsindustrin

Den finlédndska forsvarsindustrin intar en viktig roll i Finlands forsvar sérskilt i fraga om militar
forsorjningsberedskap och kapaciteten att upprétthalla systemen. Med tanke pé vapensystemen
och sysselséttningen ar det viktigt att materiel kan tillverkas, servas, repareras och uppdateras i
hemlandet i s& hog grad som mgjligt. Den finldndska forsvarsindustrin sysselsétter direkt 6 300
personer.

Utskottet konstaterar att statsradet i april 2016 godkénde ett principbeslut om att trygga den tek-
niska och industriella grunden for Finlands forsvar. Genom beslutet faststills de kritiska kapaci-
tetsomradena och de teknikomraden som é&r kritiska for hanteringen av dem. Genom beslutet
laggs grunden bland annat for anskaffningar i hemlandet och for aligganden inom det industriella
samarbetet. | beslutet konstateras att i fraga om de kritiska kapacitetsomrddena och de teknikom-
rdden som behovs for dem bor det sdkerstéllas att Finland under alla omstiandigheter behéaller den
behovliga tekniska kompetensen, hanteringen av systemens livsldngd samt kapaciteten till pro-
duktion, forskning och utveckling, planering, integration, service, underhéll och skadereparation.

Utskottet ser det som viktigt att riktlinjerna i principbeslutet ocksé i praktiken syns i forsvarsmak-
tens upphandling. Utskottet vill betona att forsvarsmakten alltid bor gora upphandlingar i hem-
landet nér det kan motiveras med orsaker relaterade till forsorjningsberedskap eller kapacitet —
det mojliggdrs av regleringen av den inre marknaden.
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Enligt utredning till utskottet ar forsvarsmaktens forskning och utveckling av stor betydelse sér-
skilt for de strategiska kapacitetsprojekten (Laivue 2020, HX-projektet). Inom projekten upp-
handlas teknik och system som forsvarsmakten inte har upphandlat eller anvént tidigare och vars
underhall landet saknar erfarenhet av. Utskottet vill understryka att endast genom en tillrdcklig
satsning pa forskning och utveckling far vi de behdvliga insikterna i systemens kapacitetskrav,
livscykelkostnader, servicekoncept och i hur vi kan utveckla den nationella kompetens som krévs
for att anvénda och upprétthélla systemen under kristider. Europeiska forsvarsbyran rekommen-
derar medlemsldnderna en niva pa tva procent av den totala forsvarsbudgeten for forskning och
utveckling.

Utgifter inom militir krishantering

For materiel- och forvaltningsutgifter for den militdra krishanteringen foreslas for 2017 cirka 47
miljoner euro, vilket innebédr en 6kning pa 10 miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten
for 2016. Okningen foranleds huvudsakligen av utbildningsinsatsen i Irak. Utgifterna for under-
héllet av krishanteringsstyrkorna (38 miljoner euro) tas upp under utrikesministeriets huvudtitel.
Enligt utredning till utskottet kommer de finldndska krishanteringstruppernas sammanlagda styr-
ka i de olika insatserna — huvudsakligen i Libanon, Irak och Afghanistan — enligt budgetpro-
positionen att uppga till cirka 410 arsverken.

Utskottet vill papeka att i bilagan om det militéra forsvaret till Sipilds regeringsprogram konsta-
teras att Finland ska minska sitt deltagande i militéra fredsbevarande insatser, och fokus laggs pa
militéra krishanteringsinsatser som r viktiga och betydelsefulla for Finland. Utskottet konstate-
rar att som en f0ljd av terrorattackerna i Frankrike har Finland kanaliserat bistand till Frankrike
som begirts genom EU:s bistdndsklausul i form av stdrkning av militira krishanteringsinsatser
bade i Libanon och i Irak. I bdgge insatserna &r starkningarna tidsbundna. Forsvarsutskottet ser
det som viktigt att Finland ocksa i fortséttningen &r en aktiv part i den militéra krishanteringen och
stoder sarskilt FN-ledd krishantering.

Upphandling av forsvarsmaktens forpliignadstjéinster 2017

Enligt regeringsprogrammet ska forsvarsmaktens forplagnadstjanster 6ppnas for anbudsforfaran-
de 2017. Enligt utredning till utskottet skots forpldgnaden nu av Leijona Catering som ér forsvars-
maktens strategiska partner. Strategiska partner avviker fran vanliga partner i att de samarbetar
med forsvarsmakten i kristida beredskap och tillférsékrar samhiéllet forsorjningsberedskap oav-
sett sikerhetsldge. Enligt de sakkunniga som utskottet har utfragat har férsvarsforvaltningen varit
tillfreds med samarbetet med Leijona. Darfor uttrycker forsvarsutskottet som sin stdndpunkt att
det egentligen inte finns behov eller forutsittningar som talar for ett upphandlingsforfarande for
bespisningen.

Avslutningsvis
Regeringsprogrammet siger att Finlands forsvar baserar sig pa allmén vérnplikt och pa att hela

landet ska forsvaras, och att forsvarets trovérdighet ska tryggas under alla omstdndigheter. Mot
den bakgrunden kan 2017 érs forslag till forsvarsbudget ses som ett slags miniminivé dér man i
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méngt och mycket ocksa rdknar med att forsvarsmaktens till ett minimum reducerade personal
klarar av bade de vanliga och de nya beredskapsuppgifterna.

Utskottet konstaterar att baslosningarna for Finlands forsvarssystem fungerar ocksa framdver,
men endast tryggade av en tillrdcklig resurstilldelning. Med nuvarande finansieringsniva ér det
svart att upprétthalla en trovérdig materiell beredskap under nésta decennium och efter det. For-
svarsredogdrelsen maste ge klara svar pa hur fragorna i anslutning till den materiella beredska-
pen ska skotas, med vilken personalstruktur férsvarsmakten klarar sina uppgifter, de internatio-
nella uppdragens omfattning och tryggandet av resurser for det frivilliga forsvaret.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 19.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ilkka Kanerva saml
vice ordférande Mika Kari sd
medlem Thomas Blomgvist sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Krista Mikkonen grona
medlem Markus Mustajirvi vénst
medlem Lea Mikipéa saf
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mikko Savola cent
medlem Satu Taavitsainen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Avvikande mening

Motivering
Konkurrenskraftsavtalets konsekvenser for forvaltningsomradets besparingar

I forsvarsministeriets huvudtitel ingar en kalkylerad besparing pa 107 miljoner euro beroende pa
arbetstidsforlangningen enligt konkurrenskraftsavtalet. Men besparingen realiseras inte och dess
berdkningsgrunder kunde inte forklaras vid utfragningen av sakkunniga. Blotta omnédmnandet att
”minskningen till f61jd av forldngd arbetstid &r sa att sédga indirekt, det vill séga att besparingen
kréaver atgérder av verket” uppfyller inte kriterierna for en god ekonomisk planering. Minskning-
en dr ndstan en tredjedel av de totala besparingarna i momentet for omkostnader. For de komman-
de aren 2018—2020 ingér samma férmodade besparing i ramen.

Men statsbudgeten bor inkludera samtliga utgifter och inkomster och deras riktiga berdknings-
grunder pa ett sitt som medger insyn.

Beredning av forsvarsministeriets anskaffningar med sirskild finansiering

Forsvarsministeriets personalsituation &r inte ldtt. Situationen forsvéras ytterligare av nya bespa-
ringar som beror pa bland annat konkurrenskraftsavtalet och nedskdrningar i 16neglidningarna.
Med de nuvarande utgiftsramarna forsvarar ocksa det inbdrdes forhéllandet mellan upphandling
och personalutgifter en fornuftig personalpolitik.

Forsvarsministeriet har under beredning tva jéttelika upphandlingar: ersittande jaktplan och pro-
jektet Laivue 2020. For att projekten ska kunna beredas med tillrdcklig omsorg maste tillrdcklig
personal 16sgoras for beredningsarbetet. Det belastar ytterligare de redan knappa personella re-
surserna. Det har inte beaktats tillrickligt i budgetpropositionen eller i utskottets utlatande.

Vid omfattande upphandlingar inom forsvarsministeriet bor man utnyttja all tinkbar kompetens
och den marginal som lagstiftningen medger for att upphandlingarna ska ge maximal sysselsétt-
ning i Finland och for att forsorjningsberedskapen ska tryggas.

Leijona Catering

Bolagiseringen av forsvarsforvaltningens forplagnadstjanster ledde till att de anstélldas anstill-
ningsvillkor mérkbart forsvagades. Bolagiseringen har ifrdgasatts pa faktagrunder och bolagise-
ringen var ett misstag. Nu bor man inte gé ldngre pa den végen och Leijona Caterings verksamhet
bor inte konkurrensutsittas. Det skulle utskottet ha konstaterat entydigt i ett stillningstagande.

Internationell krishantering
Den internationella krishanteringen ar en av forsvarsmaktens grundlaggande uppgifter. Finland

har en flera artionden lang historia av deltagande i fredsbevarande insatser och krishanteringsin-
satser. Finland har varit redo att upprétthélla och framja fred och stabilitet.
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Konflikterna i Mellandstern och Afrika syns ocksa i Europa i form av flyktingkrisen. Arbetet for
att 6ka stabiliteten och freden i malomradena ar synnerligen viktigt for att fa till stdnd en héllbar
16sning.

Men det betyder inte att Finland alltid ska stida upp efter andra. For att kunna f& en helhetskon-
troll ver kriserna krévs det militéra insatser och insatser inom den civila krishanteringen och ut-
vecklingssamarbetet. Ett aktivt deltagande i krishanteringen minskar behovet av senare atgérder.
Ett litet land borde kanske fokusera pa ett genomfora ett fital insatser som &r omsorgsfullt valda.
Exempelvis i Afghanistan finns det inga utsikter till ndgon 16sning pé konflikten. Finland har re-
dan anvint dver 800 miljoner euro pa insatserna i Afghanistan.

Avvikande mening

Jag foreslar att utskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 19.10.2016

Markus Mustajérvi vénst



