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Forvaltningsutskottet

Statsradets redogorelse om det globala handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar ut-
veckling Hallbar utveckling i Finland — langsiktigt, koherent och inkluderande

Till framtidsutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets redogdrelse om det globala handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar utveck-
ling Hallbar utveckling i Finland — langsiktigt, koherent och inkluderande (SRR 1/2017 rd):
Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for utlatande till framtidsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Marja Innanen, statsradets kansli

- utvecklingsdirektor Harri Martikainen, inrikesministeriet

- konsultativ tjinsteman Anna Bruun, arbets- och ndringsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- Migrationsverket

- Polisstyrelsen

- Finlands Kommunférbund

- Forbundet for den offentliga sektorn och véilfardsomradena JHL rf.

Inget yttrande av
- Lontagarorganisationen Pardia rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling Agenda 2030 antogs vid FN:s toppmote
i september 2015. Genomforandet inleddes i borjan av 2016. Syftet &r att vinda den globala ut-
vecklingen i en riktning som tryggar vilfard och ménskliga réttigheter, ekonomiskt vilstand och
stabila samhillen pa ett ur miljons synvinkel hallbart sitt. Mélet &r ocksa att utrota den extrema
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fattigdomen i vérlden. Den aktuella redogérelsen dr en genomforandeplan som beskriver hur re-
geringen kommer att ta sig an uppgiften att genomfora den globala agendan.

Den tar avstamp i det samhaélleliga dtagandet for héllbar utveckling (Mélbild for Finland 2050),
som uppdaterades varen 2016. Finland har atagit sig att fram till utgdngen av 2030 frdmja Agen-
da 2030 i dess helhet. Grunden for det nationella genomforandet utgors av den befintliga politis-
ka och lagstiftningsméssiga ramen samt av de internationella och nationella avtal och strategier
som é&r bindande for Finland.

I redogorelsen presenteras prioriteringarna for det nationella genomforandet och de politiska
principerna inom olika sektorer i forvaltningen. Det nationella genomforandet fokuserar pé ett
koldioxidneutralt och resurssmart Finland och ett Finland dér det rader jamlikhet, jimstélldhet
och kompetens. Inom de hér temana finns det enligt redogorelsen mest rum for forbattringar hos
oss, samtidigt som mojligheten finns att stddja hallbar utveckling i andra ldnder.

I redogdrelsen ingar ocksa en beskrivning av systemet for uppfoljning och utvérdering. Avsikten
ar bland annat att frimjandet av hallbar utveckling framover ska ingé som en del i regeringens ars-
beréttelse. Planen &r avsedd att gilla dver valperioderna i frdga om de politiska principerna och
uppfoljnings- och utvirderingssystemet. Utskottet ser det som viktigt att det uppf6ljnings- och ut-
varderingssystem som foreslas i redogorelsen inte leder till 6kad administrativ borda. De atgér-
der som systemet kréver ska kunna vidtas inom ramen for normal myndighetsverksamhet.

Over lag anser utskottet att perspektivet i redogdrelsen ir brett men ganska allmint. Utskottet tar
har framst upp fragor som ingar i dess fackomréade gillande inre sdkerhet och integration av in-
vandrare.

Ett tryggt samhdlle som forutsdtining for hdallbar utveckling

Den sidkerhetspolitiska miljon i vart land har férdndrats snabbt som en del av den europeiska si-
kerhetspolitiska miljon. Den inre respektive yttre sdkerheten blir allt mer sammankopplade. I det
nya ldget far den inre sékerheten en framtrddande betydelse.

Nir omvirlden foridndras kriver en hallbar utveckling att samhillet r tryggt. A andra sidan ér den
overgripande sdkerheten och de vitala funktionerna i samhillet beroende av en hallbar utveck-
ling. P4 sa sitt 4r utmaningarna i frdga om inre sdkerhet ssmmankopplade med mélen och prin-
ciperna for hallbar utveckling.

I redogorelsen hinvisar regeringen pé flera punkter till redogorelsen om utvecklingspolitiken
(SRR 1/2016 rd) respektive utrikes- och sidkerhetspolitiken. Under den innevarande valperioden
har regeringen 1dmnat tre sdkerhetspolitiska redogorelser: den utrikes- och sékerhetspolitiska re-
dogorelsen (SRR 6/2016 rd), redogorelsen for den inre sédkerheten (SRR 5/2016 rd) och den for-
svarspolitiska redogdrelsen (SRR 3/2017 rd). De hér tre sdkerhetsredogorelserna ska utgéra en re-
ferensram for vergripande sékerhet. Kontaktytorna mellan hallbar utveckling och 6vergripande
sdkerhet i samhéllet ska enligt den foreliggande redogdrelsen ringas in nér den politiska koheren-
sen till stod for héllbar utveckling stérks.
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Framfor allt i sitt betinkande (FvUB 5/2017 rd) om redogorelsen for den inre sdkerheten beskri-
ver forvaltningsutskottet heltickande laget och utmaningarna i fraga om inre sékerhet i Finland.
Gemensamma virderingar, vilfard, demokrati, tillforlitlig forvaltning, réttsstat och fungerande
institutioner skapar en grund for stabilitet och inre sékerhet i vart samhélle.

Men den inre sékerheten utgdrs inte uteslutande av sdkerhetsmyndigheternas verksamhet. Den
paverkas bland annat av utslagning, inkomstskillnader, sysselséttningsldge, alkohol- och narko-
tikapolitik, ekonomisk situation och likvardighet. Familjerna, nirkretsarna, social- och hélso-
véardsvisendet samt skolorna har ett viktigt ansvar for det vélbefinnande som ger sikerhet. Utan-
forskap ér ofta forknippat med ensamhet. Det dr ocksa viktigt for ménniskan att uppleva delak-
tighet i samhallet. Utskottet ser positivt pa att de hir frdgorna och deras inverkan pé den inre si-
kerheten lyfts fram ocksa i den aktuella redogdrelsen.

I ett bredare perspektiv ar fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon ocksa relaterade till en
oro Over att virderingarna och handlingsmodellerna i samhéllet urholkas och forringas. Da ska-
pas en grogrund for marginalisering, extremt tinkande, osékerhet, instabilitet, konflikter, hatpro-
paganda och aggressivt beteende i sociala medier. Allt detta kan undergriava minniskornas for-
troende for varandra och det finldndska samhéllet.

Det dr angeldget att ménniskornas fortroende for varandra och for myndigheterna bevaras i det
finldndska samhaillet. Fortroendet har en sérskild betydelse i samhiéllet eftersom det starker den
sociala enigheten som i sin tur skapar grunden for sékerhet, trygghetskénsla och ett vélfungeran-
de sambhélle. Det dr ocksa viktigt att som ett led i den dvergripande sékerheten sorja for att med-
borgarna i tillrdcklig grad har tillgang till tjanster och social trygghet och mojlighet att vara del-
aktiga i samhillet.

Den sociala och ekonomiska hallbarhet som bygger pa likabehandling 4r en forutséttning for sta-
biliteten och vélfdarden i vart samhaélle. Utskottet instimmer i det som star i redogorelsen om att
den tilltagande ojamlikheten har en negativ inverkan pa den inre sékerheten i Finland.

Den internationella rorligheten dkar bland annat pa grund av kriser i vérlden och instabila och sar-
bara samhillen. [ det ldget maste Finland kunna trygga en kontrollerad invandring och beméta de
negativa foljderna av den tilltagande rorligheten, sdsom olaglig invandring, ménniskosmuggling,
ménniskohandel och annat utnyttjande av ménniskor i utsatt stéllning.

Vid sidan av utvecklingspolitiken spelar ocksé den allménna utrikes- och sikerhetspolitiken en
stor roll i det globala genomforandet av Agenda 2030. Utskottet konstaterar att de utrikes- och si-
kerhetspolitiska dtgérder som vidtas ocksa paverkar den inre sédkerheten. De dtgirder som faller
inom den inre sékerheten péverkar pa motsvarande sétt den yttre sdkerheten. Har lyfter utskottet
fram den civila krishanteringen, som &r internt sidkerhetsarbete som utfors i en extern miljé. Den
civila krishanteringen har utrikespolitiska dimensioner och inbegriper péverkan i konfliktlandet
och skydd av ménniskoliv. En stor del av den krishanteringspersonal som Finland sénder ut ar
personal inom omradet for réttsliga och inrikes fragor. En betydande del av de hér experterna ar
kvinnor.
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For att komma &t de grundldggande orsakerna till migration, ménniskosmuggling, grainséverskri-
dande narkotika- och vapenhandel, terrorism och valdsbejakande extremism inriktar sig operatio-
nerna pa dtgirder i utgangs- eller transitlinderna. Genom att utveckla forvaltningen och samhal-
let i mallinderna i fraga om sidkerhetssektorn, laglighetsdvervakningen, grénssidkerheten och
rattsforvaltningen stoder krishanteringen samtidigt villkoren for all annan utveckling, inklusive
en hallbar fred och en hallbar utveckling.

Att garantera den inre sdkerheten i Finland

Att garantera den inre sdkerheten i landet 4r en av de viktigaste atgérderna for att genomfora pri-
oriteringen ett jamlikt, jamstéllt och kompetent Finland. Utskottet konstaterar att den inre siker-
heten utgor grundvalen for den finlindska demokratin och valfardssamhillet. I en omvérld som
forédndras och blir allt mer internationell kan vi inte pruta pa de uppgifter inom inre sdkerhet som
ar nodvéndiga for samhillets funktion och samhéllsfreden utan att d&ventyra kérnan i réttsstaten.

Med anledning av redogdrelsen for den inre sédkerheten (SRR 5/2016 rd) har riksdagen godként
ett stillningstagande dir den bland annat forutsitter att forvaltningsutskottets beténkande (FvUB
5/2017 rd) tas till grund for riktlinjerna och atgérderna i anknytning till den inre sdkerheten. En-
ligt den nu aktuella redogdrelsen om genomforandet av Agenda 2030 ska regeringsprogrammets
strategi for den inre sdkerheten och dess &tgérdsprogram genomforas. I sitt ovanndmnda betén-
kande vélkomnar utskottet i och for sig att det utan riksdagens medverkan bereds en strategi med
tillhdrande genomforandeplan, frimst med avseende pé den sa kallade vardagssikerheten. I sitt
uttalande utifran forvaltningsutskottets betdnkande forutsatte riksdagen att strategin och atgirds-
programmet ligger i linje med betidnkandet (FvUB 5/2017 rd) och saledes ar sekundira i forhal-
lande till betdnkandet.

Frimjande av invandrares integration

Integrationen av invandrare spelar en viktig roll vid frimjandet av jédmlikhet och delaktighet. Det
hér malet ska enligt redogorelsen fraimjas genom att integrationen paskyndas och dvergangen till
integrationsfraimjande tjdnster stirks. Om integrationen lyckas inverkar det ocksé positivt pa den
inre sékerheten.

Utskottet anser att det &r viktigt att se till att de invandrare som vistas lagligt i landet integreras ef-
fektivt och kommer in pa arbetsmarknaden. Integrationsarbetet ska enligt redogorelsen utvecklas
och integrationen av invandrare frimjas genom ett branschdvergripande samarbete med invand-
rar- och frivilligorganisationer, naringsliv och arbetsmarknadsorganisationer, religiosa samfund,
laroanstalter och andra aktorer. Ocksa integrationen av invandrare som stér utanfor arbetslivet ska
framjas. [ redogorelsen ndmns ocksa betydelsen av en hog niva pa den grundlaggande utbildning-
en for att forbéttra de unga invandrarnas arbetslivsfardigheter och mdjligheter till fortsatta stu-
dier. Man ska ocksa se till att invandrarfamiljer far multiprofessionellt stod. Malet ar att medlem-
marna i alla befolkningsgrupper ska bli engagerade och kénna sig som en viktig del av vért sam-
hille. Regeringen uppmuntrar till 6ppen diskussion om invandrarpolitik men rasism &r inte tilla-
ten. Utskottet vilkomnar dessa riktlinjer.
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Utskottet har upprepade génger papekat att vantetiden for integrationsutbildning ar flera manader
pa de flesta orter och konstaterat att behovet av mera resurser ar uppenbart. Integrationsutbild-
ningen 4r ett viktigt verktyg i integrationen av vuxna invandrare, och darfor r det fortfarande va-
sentligt att ge akt p4 hur manga som deltar i integrationsutbildning och hur manga som véntar pa
att fa delta och hur anslaget riacker till. Dessutom ldgger utskottet vikt vid att de som fatt uppe-
hallstillstand kan flytta till kommuner sé fort som mojligt.

Att forhindra hatretorik och rasism och frimja delaktighet i samhdllet

Rasism och diskriminering ska inte tillatas i ndgon befolkningsgrupp, star det i redogorelsen. Av-
sikten &r att genomfora ett handlingsprogram mot hatretorik och rasism och for samhéllelig del-
aktighet. Enligt uppgift har ocksa polisen varit orolig 6ver den senaste tidens utveckling i det hir
sammanhanget och har effektiviserat sina insatser for att forebygga problemen. Polisen har ocksa
satt in resurser pa de hér insatserna. Utskottet anser att alla insatser mot hatbrott och rasism ar vik-
tiga. Den hatpropaganda som sprids pé olika forum, anknytande konkreta brottsliga gérningar,
hatbrott och extremrdrelsers verksamhet 4r en del av en allvarlig utveckling som vi méste motar-
beta pa olika nivéer i samhallet.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.4.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersdttare Ilkka Kantola sd.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.



