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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgdangspunkter for regleringen

Forvaltningsutskottet anser det viktigt att det redan i lagstiftningen for normala foérhéllanden f6-
reskrivs om sé effektiva atgiarder som mojligt for att bekdmpa coronaviruspandemin. Myndighe-
ternas verksamhetsforutsattningar maste tryggas genom att det foreskrivs om omfattande befo-
genheter for att forhindra spridningen av coronaviruset i samhéllet. Enligt utskottet bor det finnas
klara och entydiga bestimmelser om myndigheternas uppgifter och befogenheter.

Det allménna syftet med den foreslagna regleringen &r att forhindra att epidemin sprids genom att
i lagen om smittsamma sjukdomar definiera effektivare lagstadgade begrédnsningar samt effekti-
vare befogenheter for myndigheterna. Utskottet anser det motiverat att denna typ av reglering tas
in 1 en vanlig lag, vars tillimpning inte forutsétter att undantagsforhéllanden utlyses eller befo-
genheter enligt undantagslagar.

Det centrala mélet med lagforslaget ar att starka framfor allt de lokala och regionala myndighe-
ternas mdjligheter att snabbt och med ett forutseende grepp vidta dtgérder for att forhindra sprid-
ningen av coronaviruset och pa sé sitt skydda befolkningens hélsa och liv mot covid-19-sjukdo-
men. Ett mal dr ocksa att trygga social- och hilsovardssystemets barkraft. Bakgrunden till propo-
sitionen &r siledes i synnerhet mélet att skydda den grundlagsenliga rétten till liv och genomfora
den skyldighet som alagts det allménna att trygga tillrdckliga social- och hilsovardstjénster for
var och en. Lagforslaget ér ett led i statsradets hybridstrategi och handlingsplan samt regeringens
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riktlinjer av den 9 juni 2020 om de dndringar som behdvs i lagen om smittsamma sjukdomar. En
del av de foreslagna dndringarna i lagen om smittsamma sjukdomar avses gilla endast temporart i
anslutning till covid-19-epidemin. Utskottet forordar att lagforslaget godkidnns med behovliga
andringar och att det verkstills effektivt sd snabbt som mojligt.

Utvidgning av social- och hiilsovirdsverksamheten

19 a § i lagforslaget ges regionforvaltningsverket pa det regionala planet och social- och hélso-
vardsministeriet pa riksniva rétt att om inga andra atgérder é&r tillrdckliga aldgga en offentlig an-
ordnare eller en aktor inom social- och hilsovarden som producerar tjanster for en offentlig an-
ordnare att ldgga om sin verksamhet fOr att trygga social- och hélsovardens funktionsformaga.
Social- och hélsovéardsministeriet har dessutom behdrighet att fatta beslut, om det dr nddvéandigt
att en skyldighet pafors kommuner eller samkommuner inom de olika regionforvaltningsverkens
verksamhetsomraden. Genom beslutet kan man enligt forslaget avvika fran det sétt pa vilket de
social- och hélsovardstjanster som hor till det kommunala organiseringsansvaret har ordnats. En-
ligt den foreslagna 9 a § har social- och hilsovardsministeriet eller regionforvaltningsverket be-
horighet att aldgga en kommun, samkommun eller privat serviceproducent att 6ka antalet vard-
och klientplatser samt att delta i tillhandahallandet av hélso- och sjukvard for patienter. Paragra-
fens bestimmelser, som i sista hand mojliggér bindande styrning, blir tillimpliga nér det inte an-
nars genom social- och hilsovérdens servicesystems egna dtgérder eller de behdriga myndighe-
ternas normala styrning dr mojligt att vid rétt tidpunkt och i ritt omfattning sikerstéilla nodvéndi-
ga tjanster. Ett beslut kan till exempel fattas nir en samkommuns intensivvardsplatser ar fulla el-
ler haller pa att fyllas och patienter bor flyttas till specialsjukvérdsenheter hos andra samkommu-
ner. Beslutet kan fattas om kommunerna eller samkommunerna sjélva inte tillrdckligt snabbt kan
komma Overens sinsemellan om vérden av de patienter som kommunen eller ssmkommunen an-
svarar for att ordna. Genom ett beslut som meddelats med stod av 9 a § i lagforslaget kan man
dock inte avvika frén annan géllande lagstiftning. Beslutet eller det praktiska genomforandet av
det fér till exempel inte avvika fran vad som ndgon annanstans i lagstiftningen foreskrivs om
tjansteproduktion, klienters och patienters rittigheter, skyldigheterna for och tillsynen 6ver yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden och socialvarden eller forvaltningsforfarandet.

Befogenheterna enligt den foreslagna bestimmelsen motsvarar enligt utskottets uppfattning till
sitt innehall i stor utstrackning bestimmelserna i 86 § i beredskapslagen. Under undantagsforhal-
landen som utlysts i enlighet med beredskapslagen har social- och hilsovardsministeriet och re-
gionforvaltningsverket i syfte att trygga social- och hélsovérden ritt att aligga en kommunal eller
privat verksamhetsenhet inom social- och hélsovarden att utvidga eller ligga om sin verksamhet.

Befogenheter enligt beredskapslagen, som antagits i grundlagsordning, kan enligt dess 6 § 1
mom. utdvas endast om statsradet i samverkan med republikens president konstaterar att undan-
tagsforhallanden rader i landet. Dessutom ska det genom ibruktagningsforordning av statsradet
foreskrivas till vilka delar undantagsbefogenheterna far utdvas. Enligt propositionens lagforslag
ska befogenheter som innehallsméssigt motsvarar myndigheternas undantagsbefogenheter enligt
beredskapslagen tillimpas med stod av vanlig lag utan att undantagsforhéllanden enligt bered-
skapslagen har konstaterats och utan det forfarande for ibruktagning av befogenheter som fore-
skrivs i beredskapslagen.
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Det &r uppenbart att det inom ramen for grundlagen inte &r mdjligt att genom vanlig lag normali-
sera undantagsbefogenheter som ska tillimpas endast under undantagsforhéllanden pa det sétt
som foreslds i regeringspropositionen. Forvaltningsutskottet bedomer att 9 a § atminstone bor
preciseras savil strukturellt som innehéllsméssigt. Den foreslagna regleringen maste ocksa bedo-
mas med tanke pé kraven pa kommunal sjélvstyrelse, niringsfrihet, avtalsfrihet och lagenlig ut-
ovning av offentlig makt. Konsekvenserna for dessa omrdden bedéms inte ndrmare i proposi-
tionsmotiven. En ndrmare beddmning av dessa fragor hor i riksdagen till grundlagsutskottets an-
svarsomréde.

Sakkunniga har fést utskottets uppmérksamhet vid fragor som hénfor sig till upphandlingslagen i
situationer dér 9 a § i lagforslaget tilldmpas. Forvaltningsutskottet hénvisar i detta sammanhang
till upphandlingslagens 136 §, som géller &ndring av upphandlingskontrakt och, i friga om direkt-
upphandling, till upphandlingslagens 40, 41 och 110 §. Kommissionen offentliggjorde den 1 april
2020 ett meddelande enligt vilket covid-19-krisen kan betraktas som ett extremt bradskande och
oforutségbart fall som motiverar direktupphandling exempelvis for att tillgodose sjukhusens och
hélso- och sjukvardsenheternas omedelbara behov. I meddelandet betonas dock att beddmningen
alltid ska goras fran fall till fall. Forvaltningsutskottet konstaterar vidare att den regeringspropo-
sition som &r under behandling ocksa har remitterats till ekonomiutskottet for utldtande till soci-
al- och hélsovardsutskottet.

Avsikten dr att befogenheten enligt 9 a § i lagforslaget ska tillimpas i sista hand, nér den epide-
miologiska situationen &r exceptionellt allvarlig pé riksniva. Enligt utredning till utskottet kan det
anses att nér troskeln for tillimpning av 9 a § 1 lagforslaget 6verskrids, dverskrids ocksé upphand-
lingslagens och upphandlingsdirektivets krav pé att bradskande direktupphandling ska vara ndd-
véndig och bradskande.

Vid sakkunnigutfragningen lyftes med tanke pa verkstélligheten av lagstiftningen ocksa fram fra-
gor som géller personalen och resurserna. Den foreslagna lagstiftningen mdjliggor inte avvikelse
fran annan lagstiftning, sdsom till exempel behdrighetsvillkor for personal eller arbets- och tjans-
tekollektivavtal. Utskottet konstaterar att det inom den tillgéngliga tiden inte har varit mojligt att
utarbeta lagstiftning som avviker fran lagstifiningen fér normala forhéllanden och som skulle til-
lata avvikelser fran de villkor som géller for personalens arbete. Enligt utskottet &r det i vilket fall
som helst nédvéndigt att lagstiftningen genomfors effektivt, samarbetsinriktat och flexibelt.

Utskottet betonar att syftet med 9 a § i lagforslaget &r att trygga tillréckliga social- och hélsovards-
tjanster nér en epidemi forsvagar eller dventyrar social- och hélsovardssystemets funktionsforma-
ga pa ett sétt som vésentligt dventyrar tillgdngen till social- och hélsotjénster. Utskottet anser att
det finns vigande skil for lagbestimmelser som tryggar tillgangen till dessa tjénster.

Atgiirder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin (58 c—58 g §)

I den foreslagna 58 ¢ § foreskrivs direkt att de naringsidkare som disponerar dver och anvander
lokaler som &r avsedda for kunder eller andra deltagargrupper samt for andra aktérer som ndrma-
re framgar av lagforslaget att sorja for de grundldggande skyldigheter som tryggar hygienen och
begrinsar vistelsen och som enligt utskottet kan anses motiverade for att forhindra att epidemin
sprids.
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De befogenheter som foreslas for myndigheterna stérks stegvis, om de lagstadgade grundlaggan-
de begransningarna enligt 58 ¢ § visar sig vara otillrickliga. Om det &r uppenbart att de atgirder
som avses 1 58 ¢ § och andra atgirder som redan vidtagits inte &r tillrickliga, ges enligt 58 d § den
behoriga kommunala myndigheten rétt att besluta om skyldighet att undvika nérkontakt s att an-
vandningen av utrymmena ska ordnas sa att det faktiskt 4r mdojligt att undvika nérkontakt (kravet
pa nodvéndighet ska uppfyllas). Regionforvaltningsverket kan fatta motsvarande beslut inom sitt
omréde, om atgérder dr nddvéndiga inom flera kommuners omrade.

Som en sista utvig mojliggor 58 g § i lagforslaget stingning av lokaler for hogst tva veckor for
kunder och andra som deltar i verksamheten i syfte att forhindra spridning av covid-19-epidemin.
Paragrafen ger det behoriga kommunala organet och regionforvaltningsverket temporar rétt att
stinga av kund-, deltagar- och vintutrymmen, om det dr uppenbart att bestimmelserna om nér-
kontakter eller andra dtgérder inte kan anses tillrickliga pé grund av den sérskilda smittrisk som
ar forknippad med verksamheten och om det dr nodvéndigt for att forhindra en okontrollerad
spridning av epidemin. Sddana utrymmen ar 1) idrotts - och motionslokaler, 2) allménna bastur
och simhallar, 3) dansstillen, utrymmen for kdrsdng och amatorteater, 4) ndjes- och temaparker,
tivolin samt djurparker, 5) inomhuslekparker och inomhuslekplatser och 6) allmédnna utrymmen i
kopcentra (se ndrmare 58 g §). Befogenheten att utlysa en sidan lockdown kan betraktas som en
sista utvag och samtidigt som det stringaste séttet att genom myndighetsatgirder bekdmpa sprid-
ningen av epidemin. Nar det géller de ndmnda utrymmena hénvisar utskottet narmare till speci-
almotiveringen till lagforslaget.

Forvaltningsutskottet anser att det finns godtagbara och vigande grunder for propositionens be-
horighetsreglering och for ett gradvist stirkande av utdovandet av administrativa befogenheter.
Bestdammelserna tryggar befolkningens hélsa och i sista hand liv samt begrénsar spridningen av
epidemin. Utskottet anser att det ocksa finns exakta grunder for utdvandet av de administrativa
befogenheter som anges i bestimmelserna och att befogenheterna dr noggrant avgriansade. Ut-
skottet betonar att myndigheten ocksé noggrant ska dvervaka att ett beslut som innehéller en be-
gransning eller ett forbud &r aktuellt och att beslutet omedelbart ska upphivas om forutséittning-
arna for beslutet inte langre uppfylls. Utskottet anser att de foreslagna bestimmelserna fyller sitt
syfte.

Utover det som ségs ovan konstaterar utskottet att det i den foreslagna 58 e § pa motsvarande sétt
som 1 58 ¢ § foreskrivs om trafikidkarens grundlidggande skyldigheter i frdga om hygien och till-
riackliga avstdnd mellan passagerarna. Om det dr uppenbart att hygienpraxis och andra atgirder
som redan har vidtagits inte r tillrdckliga och om det kan anses vara nddvéndigt for att forhindra
spridning av covid-19-epidemin, kan Transport- och kommunikationsverket temporért begransa
passagerarantalet till hogst hélften av det storsta tilldtna antal passagerare som fér tas ombord pa
ett trafikmedel (58 £ §). Det att Transport- och kommunikationsverket med stod av 58 f § under de
forutsittningar som anges i bestimmelsen kan begrinsa antalet passagerare har enligt utskottets
uppfattning vigande och allmént godtagbara grunder. Utskottet anser att den foreslagna behorig-
hetsregleringen ocksa &r proportionerlig och tillrdckligt exakt.

Forvaltningsutskottet papekar att skyldigheterna enligt 58 ¢, 58 d och 58 f § géller kommuners,
samkommuners och offentligrittsliga inrdttningars lokaler som ar 6ppna for allmédnheten. De gél-
ler ddremot inte statliga &mbetsverk och deras kundlokaler. Epidemin sprider sig dock oberoende
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av en sadan begriansning, varfor utskottet inte anser att begrénsningen av tillimpningen &r opti-
mal och konsekvent med tanke pé lagstifiningens effektivitet. Utskottet anser att det 4r motiverat
att rikta regleringen ocksa till statliga &mbetsverk och inrdttningar.

Riitt att fi information for att uppticka och utreda epidemier och for smittspdrning

Regeringen foreslar att 24 § 3 mom. preciseras. De personuppgifter som ska kunna fas — person-
beteckning, namn, fodelsetid, kon och kontaktuppgifter — motsvarar géllande lagstiftning. Vid
sakkunnigutfragningen aktualiserades bestdmmelserna i 24 § 3 mom., dér det foreskrivs om
smittskyddsmyndigheternas rétt att fi identifierande personuppgifter av bland andra researrang-
orer och inkvarteringsrorelser, om det dr nddviandigt for att forhindra att en epidemi sprids eller
for att skydda passagerarnas hilsa.

Forvaltningsutskottet konstaterar att syftet med den foreslagna regleringen &r att gora det mojligt
att f uppgifter for att s& snabbt som mdjligt upptiacka epidemier, utreda orsaken till dem och spé-
ra smittan. Epidemins forlopp maste kunna spéras s& bra som mojligt, och som ett led i sparning-
en géller det att f4 kontakt med de exponerade, sé att de till exempel kan hénvisas att kontakta hél-
so- och sjukvarden. Man maste kunna forsdkra sig om att det 4r just en viss person. Uppgifter om
kon som innehas av researrangoren eller ndgon annan aktdr som avses i momentet kan underlétta
identifieringen sérskilt 1 friga om utléndska namn. Utlamnandet av kontaktuppgifter gor spar-
ningen snabbare sarskilt i friga om utlédnningar, eftersom deras uppgifter i allménhet inte ar re-
gistrerade i de finldndska myndighetsregistren. Det dr nodvéandigt att en instans som har korrekta
identifierande uppgifter i sin besittning ldmnar ut dem ocksa for att det vid utredningen av en epi-
demi i allménhet &r viktigt for folkhélsan och/eller en persons egen sékerhet att personen identi-
fieras och nas snabbt. Avsikten &r att 24 § i lagforslaget ska vara i kraft tills vidare och gélla alla
smittsamma sjukdomar, inte bara covid-19-sjukdomen. Utskottet anser att forslaget uppfyller
proportionalitetskravet.

Utskottet betonar vikten av effektiv sparning vid bekdmpningen av covid-19-epidemin och pape-
kar samtidigt att man vid sparningen kan utnyttja befintliga och nya tekniska verktyg och meto-
der. Forvaltningsutskottet konstaterar att det vid sakkunnigutfragningen foreslogs att det till 89 § i
lagforslaget fogas en bestimmelse om att Tullen nér den ger handréckning kan anlita hundar som
utbildats for identifiering av smittsamma sjukdomar och for inriktning av inspektionerna. Dessa
hundar skulle inte verifiera forekomsten av en smittsam sjukdom utan endast hjélpa till att iden-
tifiera infekterade passagerare sa att de kan hénvisas till hdlso- och sjukvardsmyndigheterna for
fortsatta atgérder. Forvaltningsutskottet har inte tillrdckliga forutsittningar att géra en framstéll-
ning i drendet, men utskottet vill delge social- och hilsovéardsutskottet denna information. For-
valtningsutskottet konstaterar att det finns skél att fortsétta att utbilda coronahundar och utreda
anvéndningen av dem.

Handrickning

Utskottet anser att handrdckning i praktiken kan ha en viktig betydelse vid verkstélligheten av de
bestimmelser som ingar i lagforslaget. Darfor ér det viktigt att bestimmelserna &r korrekt utfor-
made. Utskottet konstaterar allmént att den forvaltningsétgérd for vars genomférande handrick-
ning begérs av en annan myndighet ska hora till uppgiftsomradet for den som begér handrick-
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ning. Forvaltningsatgédrden ska saledes hora till de lagstadgade uppgifterna for den som begér
handriackning. Den myndighet som ger handrackning ska & sin sida ha ritt att ge handrickning
med stod av en behorighet som grundar sig pa lag. Enbart ett omnédmnande i lagen, till exempel att
en viss myndighet ger en annan myndighet handrickning, ger dnnu inte ndgon innehallsméssig
behorighet att limna handréckning, utan det ska i lagstiftningen finnas antingen en mer specifik
eller en mer allmén befogenhet att ge handrickning. Enligt utskottets uppfattning har lagstiftning-
en i detta avseende en betydande brist som verkar ha sin grund i ett dldre tdnkande och som det
finns anledning att granska mer ingdende i ett 1dmpligt ssmmanhang. Det som vid sakkunnigut-
fragningen har foreslagits for utskottet angdende bestimmelserna om handrackning har inte varit
sarskilt tydligt.

Enligt 59 ¢ § 9 mom. i lagforslaget har Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och
kommunikationsverket ritt att fi handréckning av polisen for forrdttande av en inspektion som
avsesi59b §, for avbrytande av en verksamhet som avses i 59 ¢ § 4 mom. och for stdngning av ett
utrymme som avses 1 58 g §. Det dr friga om en mer detaljerad reglering om handrickning, av vil-
ken framgar befogenheten for den polis som ger handréckning och, objektivt sett, ocksa befogen-
heten for den som begir handrickning, &ven om regleringen till denna del ingér i ndimnda 59 b §,
59 ¢ § 4 mom. och 58 g §. Utskottet konstaterar att handrackningen till dessa delar regleras pa be-
horigt sétt.

159 ¢ § 7 mom. i lagforslaget ingar ockséa befogenheter som klassificeras som sjilvstindiga be-
fogenheter for polisen, sdsom att forhindra, avbryta eller avsluta offentliga tillstdllningar eller all-
ménna sammankomster. Paragrafens 8 mom. kompletterar bestimmelserna i 7 mom. om sking-
rande av en folksamling. A andra sidan kan den aktuella regleringen samtidigt de facto anses vara
av handrdckningstyp, dven om den enligt ordalydelsen stringt taget inte har skrivits i form av
egentlig handrdckning.

1 89 § i lagforslaget har formuleringen en mer allmén form. Om Institutet for hilsa och vélfard,
det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, den likare som
i kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar eller den ldkare som i samkommunen for sjuk-
vérdsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar konstaterar att en allménfarlig smittsam sjuk-
dom eller en sjukdom som med fog missténks vara en allméinfarlig smittsam sjukdom inte kan
forhindras pa nagot annat sétt ska enligt 89 § i lagforslaget polisen, riddningsmyndigheten, For-
svarsmakten, Gransbevakningsvdsendet eller Tullen p&d begidran av nigon av dem ldmna
handriackning. En forutséttning for handrickningen &r att den inte &dventyrar utférandet av andra
viktiga uppgifter som ska skotas av den myndighet som ldmnar handriackning.

Utskottet konstaterar att det av 89 § inte framgér vilket slag av handriackning som kan ges. Den
innehaller alltsé ingen befogenhetsreglering som géller innehallet 1 handréckningen. I frdga om
olika myndigheters befogenheter att ge handrickning ska man saledes sdka ledning i andra nor-
mer som géller den myndighet som ger handrickning. Enligt 9 kap. 1 § i polislagen ska polisen ge
andra myndigheter handrickning ocksa for fullgérande av en lagstadgad tillsynsskyldighet, om
den myndighet som begér handréckning hindras i sin tjdnsteutdvning. Enligt utskottets uppfatt-
ning innehaller den bestimmelsen i polislagen ett sddant bemyndigande att ge handrackning som
framgér av bestimmelsen. Det ar fraga om att tillsynsmyndigheten da ska ha befogenhet att utfo-
ra tillsynsuppdrag med stod av lagen om smittsamma sjukdomar, men inte befogenhet att sjélv
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undanrdja hinder for tillsynen. Att ge handrédckning &r en assisterande genomforandeatgird. Po-
lisen gor i en sédan situation med sina egna befogenheter det mojligt for den myndighet som har
begirt handrickning att pa behorigt sétt fullgdra den tillsynsskyldighet som hor till dess behdrig-
het.

Utifrén en allmén beddmning verkar det som om det inte har foreskrivits mer heltickande om be-
fogenheterna for handrdckningsmyndigheterna att ge handrickning enligt 89 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar. Exempelvis grinsbevakningslagen verkar inte foreskriva om sédana befogen-
heter att ge handrickning som anknyter till den nu aktuella 89 §. Den géllande 89 § i lagen om
smittsamma sjukdomar godkéndes 2016 med grundlagsutskottets medverkan. Till denna del kon-
staterar forvaltningsutskottet att man i samband med den konstitutionella granskningen inte ndd-
véndigtvis bedomer andra fragor &n enbart konstitutionella fragor och att andra innehéllsmissiga
brister i lagstiftningen kan bli beroende av de utredningar som lamnas till och den granskning som
utfors av betdnkandeutskottet. Enligt forvaltningsutskottet finns det skél att komplettera bestim-
melserna om handriackning i 89 § i lagforslaget med dndamaélsenliga befogenhetsbestimmelser
for handriackningsmyndigheterna.

Forvaltningsutskottet har i ett annat sammanhang konstaterat att handrackningen begrénsas av att
bestimmelserna om handriackning inte utvidgar polisens befogenheter att anvéinda maktmedel el-
ler skapar ny behorighet for den myndighet som ger handrackning (FvUB 16/2018 rd, s. 7; se
daven GrUU 23/2005 rd, s. 4—>5). Den grundliggande befogenheten bestdms saledes utifran de be-
fogenheter som ingér i lagen om smittsamma sjukdomar och inom ramen for dem.

Enligt utredning kan den som ger handriackning ha till uppgift till exempel att vid grdnsdver-
gangsstillena ge passagerare skriftliga informationsblad pa olika sprak, hanvisa personer till hil-
soundersokningsstéllen for att utfora de atgérder som foreskrivs for hilso- och sjukvardsmyndig-
heterna i lagen om smittsamma sjukdomar, sdsom hélsoundersokningar, beslut om karantin eller
isolering, eller p& nagot annat sitt styra och ge passagerare rad i fragor som géller hélsosdkerhet i
enlighet med hélso- och sjukvérdsmyndigheternas anvisningar (Tullen, Grinsbevakningsvésen-
det). I motiveringen till den gillande 89 § konstateras det att uppgifter for vilka handriackning be-
gérs kan vara exempelvis distribution av vatten och livsmedel eller byggande av tillfélliga skydd
(Forsvarsmakten, raddningsverket). For att sddana atgirder ska kunna vidtas krévs det enligt ut-
skottet inte nddviandigtvis att det foreskrivs om befogenheter i den reglering som det nu ir fraga
om. Det r i stor utstrdckning fraga om rddgivning och handledning samt materiell hjilp, vilket
inte kriver sirskilda befogenheter. Atgirderna kan enligt utskottets uppfattning anvindas flexi-
belt for handrickning av respektive myndighet, inom ramen for dess befogenheter, utan att det
nddvindigtvis foreskrivs om saken i lag. I och for sig kan man forvénta sig farre problematiska
fall om myndigheternas verksamhet pa ett heltdickande sétt baserar sig pa lagstifining. Som fram-
gér av en utredning till utskottet har lagstiftningen bristfilliga normer for handrackning, enligt da-
gens standarder for reglering. Det dr befogat att utan drjsmal se dver bestimmelserna for att und-
vika eventuella problem.

Utskottet ser det som motiverat att en forutsttning for handrickning ar att den inte dventyrar ut-
forandet av andra viktiga uppgifter som ska skdtas av den myndighet som ld&mnar handrackning. 1
enlighet med lagen om smittsamma sjukdomar ska handréckning for forhindrande av spridning
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av en smittsam sjukdom vara avgiftsbelagd. I detta ssmmanhang anser utskottet att handréckning-
en bor vara avgiftsfri.

Tillsyn

159 a § i lagforslaget foreskrivs det om tillsyn. Enligt 1 mom. ska regionforvaltningsverket och
kommunen &vervaka fullgdrandet av de skyldigheter och iakttagandet av de begridnsningar som
det foreskrivsomi58 §,58 ¢ § 1 och 2 mom., 58 doch 58 g § samt 58 h § 1 mom. Med stéd av mo-
mentet Overvakar bade regionforvaltningsverket och kommunen att skyldigheterna och begréns-
ningarna enligt de ndimnda paragraferna samt besluten om dem iakttas. Av specialmotiveringen
framgér att till den del en kommun har fattat beslutet har den i praktiken huvudansvaret for till-
synen dver efterlevnaden av beslutet. Om regionforvaltningsverket dédremot har fattat beslutet,
har det ett primért ansvar for tillsynen, men som lokal aktor deltar ockséd kommunen 1 tillsynen.
Enligt 59 a § 1 mom. ska regionforvaltningsverket dessutom dvervaka att beslut enligt 9 a § iakt-
tas.

Paragrafens 2 mom. géller Transport- och kommunikationsverkets och kommunens tillsyn dver
skyldigheter och begransningar som géller persontrafik, passagerarantal samt stationer, termina-
ler och andra motsvarande inomhusutrymmen och beslut som géller dem.

Vid sakkunnigutfragningen papekades det att det inte bor rdda oklarhet om vem som i forsta hand
har tillsynsansvar. Utskottet konstaterar att myndigheterna med stod av lagforslaget har parallell
tillsynsbehorighet. Kommunen, regionforvaltningsverket och Transport- och kommunikations-
verket dr var och en behoriga att enligt behorighetsfordelningen mellan myndigheterna i 59 a § ut-
fora inspektioner och meddela foreskrifter pé det sétt som anges 1 59 b och 59 c §. Enligt inkom-
men utredning dr det med tanke pa varje tillsynsmyndighets begrédnsade resurser nodvéndigt att
de delvis parallellt kan dvervaka efterlevnaden av skyldigheterna och begransningarna, eftersom
ingen tillsynsmyndighet enligt den framforda ésikten centraliserat kan starta en ny, omfattande
tillsynsfunktion. Det bor noteras att det i 59 a § 3 mom. i lagforslaget foreskrivs om samarbete
mellan kommunen, regionforvaltningsverket och Transport- och kommunikationsverket nér de
overvakar att lagen foljs. | momentet &ldggs tillsynsmyndigheterna en skyldighet att tillsammans
samordna tillsynsverksamheten bland annat for att sdkerstilla en enhetlig arbetsfordelning och
tillsynsverksambhet.

Enligt 59 a § 4 mom. i lagforslaget 6vervakar polisen att de beslut om offentliga tillstéllningar och
allménna sammankomster som meddelats med stod av 58 § iakttas i fradga om skyldigheter och
begransningar som géller publikens storlek och antalet personer samt upprétthallande av avstand.
Vid sakkunnigutfragningen framfordes det att det med stéd av den nuvarande 58 § inte kan utfar-
das begransningar i frdga om upprétthallandet av avstdndet, utan dessa beror pa de nu féreslagna
58 c—58 d §. Bestimmelsen bor dérfor kompletteras med en hénvisning till dessa paragrafer. Ut-
ifran inkommen utredning har regionforvaltningsverken i praktiken med stod av 58 § fattat beslut
dér det ocksa foreskrivs om uppréitthallande av avstdnd. Det har genomforts sa att ett villkor for
att hélla offentliga tillstéllningar och allmdnna sammantréden utover att begrinsa antalet deltaga-
re dr att anvisningarna om bland annat sikerhetsavstand iakttas vid tillstdllningen. Enligt en upp-
fattning som delgetts utskottet breddar hdnvisningen till 58 ¢ och 59 d § polisens ritt att 6vervaka
verksamhet av kontinuerlig karaktér, vilket inte var syftet med bestimmelsen nér propositionen
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lamnades. Dérfor behover inte ordalydelsen i 4 mom. dndras. Forvaltningsutskottet foreslar att
social- och hdlsovardsutskottet &nnu beddmer behovet av dessa hénvisningsbestammelser.

Inspektioner

Bestdmmelserna om inspektioner géller till en betydande del Transport- och kommunikationsver-
ket. Eftersom propositionen ocksé har remitterats till kommunikationsutskottet for utldtande, fas-
ter forvaltningsutskottet uppmérksamhet endast vid vissa detaljer nér det géller inspektioner.

Vid sakkunnigutfrdgningen hénvisades det till 59 b § 4 mom. Enligt momentet fir inte bara de
kommunala myndigheter som dr behoriga enligt 59 d § utan ocksd de kommunala myndigheter
som dr behoriga med stdd av 7 § 1 hdlsoskyddslagen och 32 § i livsmedelslagen i samband med de
inspektioner de gor med stdd av de lagarna kontrollera att i denna lag avsedda skyldigheter full-
gdrs och begrinsningar iakttas samt att beslut om dessa iakttas. Vid utfrdgningen anségs det
oklart om innehéllet i de kommunala myndigheternas inspektionsbefogenheter enligt 4 mom. be-
stdims med stod av 59 b § 2 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar eller med stdd av hél-
soskyddslagen och livsmedelslagen. Utifran inkommen utredning konstaterar utskottet att det i
fraga om livsmedelslagen och hilsoskyddslagen inte har foreskrivits om undantag i enlighet med
3 mom. pé det sétt som det har gjorts i frdga om Transport- och kommunikationsverket nér myn-
digheterna 6vervakar verksamhet enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Séledes tillimpas pé
denna punkt bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar.

I sista meningen i 59 b § 4 mom. i lagforslaget konstateras att bestimmelser om de ndmnda myn-
digheternas ritt att meddela foreldgganden och anvénda tvangsmedel finns i 59 ¢ och 59 d §. For-
mellt regleras denna réttighet dock inte direkt i dessa paragrafer, utan enligt 59 d § 2 mom. kan
kommunfullméiktige ge en myndighet som avses i 1 mom. rétt att Gverfora behorigheten enligt 59
c § 1 och 2 mom. vidare till den l&kare som ansvarar for smittsamma sjukdomar i kommunen, till
nagon annan tjdnsteinnehavare i kommunen eller till en sektion i ett kommunalt organ. Utskottet
foresléar att man overviger en justering av hinvisningsbestimmelsen.

Forvaltningsutskottet anser att regleringen av tillsynen med fog kan anses krdva omsorgsfull for-
trogenhet. Syftet med den r i vilket fall att mdjliggora en flexibel arbetsfordelning mellan myn-
digheterna i ett ldge dir varje myndighet har knappa resurser. For kommunernas del beaktas ock-
sa att det med tanke pa de lokala resurserna och kompetensen &r mdjligt att ordna tillsynsverk-
samheten pa ett sa fornuftigt sétt som mojligt i varje kommun.

Foreligganden och tvangsmedel

Bestammelser om foreldgganden och tvangsmedel finns i 59 ¢ § i lagforslaget. I motiveringen till
paragrafen konstateras det att tydliga dvertrddelser kan leda till att en myndighet som nédmns i 4
mom. (regionforvaltningsverket och kommunen) for att sékerstélla att myndigheterna reagerar
effektivt kan bestdmma att verksamheten omedelbart ska avbrytas och lokalen stingas. Det for-
blir oklart hur ett foreldggande om att verksamheten omedelbart ska avbrytas och lokalerna sting-
as ska kunna samordnas med kravet enligt 59 ¢ § 4 mom. p4 att aktoren trots att forseelsen ar va-
sentlig ska ges majlighet att inom utsatt tid rétta till sina atgirder innan utrymmena stings. Ut-
skottet anser att det i betdnkandet i friga om motiveringen till paragrafen &r befogat att papeka att
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bestimmelsen forutsitter en mojlighet att rétta till forseelsen. Samtidigt finns det skél att konsta-
tera att tidsfristen enligt 3 mom. faststélls i forhallande till bristens eller missforhallandets karak-
tar samt arten av den verksamhet forelaggandet giller.

159 ¢ § 4 mom. i lagforslaget finns ett fel av teknisk natur. I momentets forsta mening saknas ett
omndmnande av Transport- och kommunikationsverket. Forvaltningsutskottet foreslar att den
forsta meningen 1 4 mom. dndras till: "Om de brister eller missforhallanden som avses i 1 mom.
inte har avhjilpts inom utsatt tid och om skyldigheterna har &sidosatts vésentligt, kan kommunen,
regionforvaltningsverket och Transport- och kommunikationsverket bestimma att verksamheten
i fraga omedelbart ska avbrytas och att utrymmet i frdga ska hallas sténgt for kunder eller andra
deltagare i den 6vervakade verksamheten hogst en ménad, om det dr nodvéndigt for att forhindra
spridning av en smittsam sjukdom."

Ersiittning av kostnader — ekonomiska konsekvenser

I propositionen har det bedomts att de andringar i kommunernas uppgifter som foljer uttryckligen
av denna proposition dr sma och kan genomforas inom ramen for kommunernas nuvarande resur-
ser. Det kan i tillimpliga delar géras genom att utnyttja till exempel de nuvarande strukturerna,
nétverken och personalresurserna for smittsamma sjukdomar, hélsoskydd och livsmedelstillsyn.
Med stod av kommunens samarbetsskyldighet ska kommunen, regionforvaltningsverket och
Transport- och kommunikationsverket samarbeta vid tillsynen 6ver efterlevnaden av den fore-
slagna lagen. Med tanke pé ett framgéangsrikt genomfrande &r det viktigt att kommunernas sam-
arbete med andra myndigheter enligt lagen om smittsamma sjukdomar blir fungerande. Den ar-
betsméngd som orsakas av de myndighetsansvar som foreslds beror pa omfattningen av tillamp-
ningen av de befogenheter som getts med stod av propositionen, vilket & sin sida beror pa hur
coronaepidemin utvecklas. Detta har beaktats i propositionen genom en skrivning om att det ar
mdjligt att i samband med tilldggsbudgetpropositionerna for 2021 &nnu se dver de anslagsbehov
som i kommunerna och dven hos andra myndigheter foljer av propositionen.

I propositionen foreslas inget branschspecifikt kompensationsforfarande for néringsidkare. De
néringsidkare som blir foremal for eventuella begransningar har tillgang till de allmdnna meka-
nismerna for stdd till foretag. Hit hor bland annat det &ndrade kostnadsstddet (kostnadsstod I1; RP
205/2020 rd) som beretts vid arbets- och ndringsministeriet och som tradde i kraft den 11 decem-
ber 2020. Det &r frdga om ett allmént stod som dr avsett for foretag vars omséttning har minskat
avsevért pa grund av coronaviruset och som har kostnader som ar svéra att anpassa. Andra stod-
mekanismer for foretag dr bland annat Finnveras borgen, Industriinvestering Ab:s finansierings-
program samt det sysselséttningspaket som byggts upp i samarbete med arbetsmarknadsorgani-
sationerna.

Varen 2020 riktades det sa kallade kompensationsstodet (RP 67/2020 rd) till ndringsidkarna inom
restaurangbranschen som kompensation for begrdnsningen av niringsverksamheten. Situationen
i samband med detta forfarande har varit mycket speciell. Véren 2020 blev néringsidkarna inom
restaurangbranschen foremal for mycket exceptionella och plotsliga dtgérder, dér kundlokalerna
staingdes mycket snabbt i hela landet. Det kan anses att néringsidkarna dé inte hade négon faktisk
mdjlighet eller tid att forbereda sig pa dessa exceptionella hdndelser. Senare under véren 2020,
nér restriktionerna for forplagnadsbranschen hade inforts i lagen om smittsamma sjukdomar (RP
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72/2020 rd), ansags det vid utskottsbehandlingen av propositionen att néringsidkare inom for-
plagnadsbranschen kan soka allménna stod retroaktivt, varvid det inte ansags foreligga nagot be-
hov av en separat kompensationsmekanism.

Inte heller vid beredningen av den nu aktuella propositionen anségs det &andamalsenligt att foresla
en mekanism for kompensation for de konsekvenser som propositionen medfor. Jamfort med vé-
ren dr konsekvenserna av de befogenheter som propositionen ger mer forutségbara for naringsid-
karna, eftersom det for befogenheternas giltighetstid har foreslagits kriterier som ar bundna till
epidemildget. Konsekvenserna for niringsidkarna dr begriansade i frdga om varaktighet och i fré-
ga om vad som kan bli féremal for begrinsningar. P4 forhand faststdllda kompensationsmekanis-
mer kunde styra foretagens val och verksambhet i en ogynnsam riktning. Kompensationsmekanis-
mer som enbart inriktas pa konsekvenserna av den aktuella propositionen skulle i vilket fall som
helst inte tdcka hela det stddbehov som epidemin orsakar. Arbets- och néringsministeriet utreder
som bast mojliga dtgirder som en fortsdttning péd det sé kallade kostnadsstddet II. Enligt utskot-
tets asikt dr denna typ av retroaktiva stodmekanismer det bésta séttet att stodja foretagen i deras
behov av kostnadsstdd till f6ljd av den aktuella propositionen och hela coronaepidemin. Nér det
géller eventuella kompensationsmekanismer hinvisar utskottet till grundlagsutskottets utlatande
GrUU 44/2020 rd.

Grinssikerhet

Forvaltningsutskottet &r mycket oroat ver att till exempel pendeltrafiken mellan Finland och Est-
land och trafiken fran Ryssland utgoér en mycket allvarlig risk for Finland pa grund av att covid-
19-epidemin visentligt forvirrats, bland annat pa grund av att sjukdomsléget i grannldnderna ar
méngdubbelt vérre &n i Finland och att en mycket smittsam virusmutation sprids. Testningen har
utokats vid grinserna, men problemet ar att endast en del av dem som anlénder till landet sam-
tycker till frivillig testning. Det finns en risk for att ocksé de positiva effekterna av édndringarna i
lagen om smittsamma sjukdomar gar forlorade om man inte effektivare dn for narvarande kan
stinga gréanstrafiken och foreskriva om forhandstestning, obligatorisk testning, karantdn och an-
dra effektiva atgérder pa ett smidigare sétt dn for ndrvarande for att effektivt forhindra spridning-
en av covid-19-virus via grénstrafiken.

Enligt inkommen uppgift har regeringen vid sina férhandlingar den 13 januari 2021 beslutat att
inrikesministeriet ska bereda en proposition om atstramning av grénstrafiken i syfte att forhindra
spridning av det muterade viruset inom ramen for den géllande lagstiftningen och den beslutan-
deritt som lagstiftningen ger statsradet. Dessutom beslutades det att utrikesministeriet ska bereda
en uppdatering av reserekommendationerna. Enligt inkommen utredning gors vid social- och hél-
sovardsministeriet for nirvarande en kompletterande juridisk bedomning av vilka mojligheter
myndigheterna har att kriva att resenérer fran hogriskldnder som kommer till Finland ska ha gjort
ett forhandstest och/eller kunna testas for covid-19-sjukdomen. Samma fraga bedémdes redan
hosten 2020, men dé ansags regleringen vara ytterst problematisk med tanke pa de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna. For niarvarande finns det ingen noggrannare beddmning av nér en even-
tuell proposition om grénstrafiken ska utférdas. Det finns inga planer pa att lamna en komplette-
rande proposition till RP 245/2020 rd i frdga om hélsosékerheten i den gransoverskridande trafi-
ken. I dag den 22 januari 2021 ska regeringen forhandla och besluta om nya étgérder for att for-
bittra gréanssdkerheten.
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Forvaltningsutskottet papekar att sjukdomssituationen har borjat forvérras under hdsten och att
de omsténdigheter som beskrivs ovan hotar forsémra sjukdomsléget vasentligt. Utskottet anser
under dessa omstidndigheter att man for att skydda liv och hélsa, de mest grundlédggande réttighe-
terna, maste kunna infora ett omfattande krav pa obligatorisk forhandstestning vid de inre och ytt-
re grianserna, liksom dven krav pé obligatorisk testning vid grinsen, obligatorisk karantén och an-
dranédvandiga atgarder. Utskottet noterar att det inte har funnits konstitutionella hinder for att in-
fora tvangsatgirder av denna typ i europeiska lander med liknande réttsordning som i Finland. Ut-
skottet paskyndar atgérder for att forhindra att covid-19-viruset sprids i Finland via inresetrafi-
ken. Forvaltningsutskottet foreslar darfor att social- och hilsovardsutskottet forutsétter att reger-
ingen skyndsamt ldmnar riksdagen en proposition om grénstrafiken.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.1.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Mikko Kérni cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Matti Semi vinst
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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