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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om smittsamma sjukdomar som ska ersétta den gél-
lande lagen med samma namn. Dessutom foreslas dndringar i vissa andra lagar.

Lagarna avses trdda i kraft varen 2016. I motiven till lagstiftningsordning bedéms de foreslagna
bestammelserna med avseende pa grundlagens 6 § om jamlikhet, 7 § 1 mom. om rétten till per-
sonlig frihet och integritet, 9 § om rorelsefrihet, 10 § om skydd for privatlivet, 18 § 1 mom. om
ritten att sjalv vélja arbete och yrke samt 21 § om réttsskydd. Forutom till de angivna bestimmel-
serna i grundlagen anknyter forslagen till bestimmelsen i 1 § i grundlagen enligt vilken konstitu-
tionen ska trygga ménniskovirdets okrankbarhet och den enskilda manniskans frihet och rittig-
heter samt frimja rittvisa i samhillet. Dessutom anknyter forslagen till 80 § i grundlagen enligt
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vilken bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter ska utfirdas ge-
nom lag, och till 118 § som foreskriver om ansvar for &mbetsatgérder.

Regeringen anser att regleringen inte forutsétter behandling i grundlagsordning, men att det dock
ar motiverat att inhdmta grundlagsutskottets utlitande om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Syftet med propositionen ér att ersitta den lag om smittsamma sjukdomar som utfirdades 1986
och som &ndrats flera ganger efter det med en ny lag med samma namn. Den géllande lagen om
smittsamma sjukdomar stiftades fore revideringen av bestimmelserna om de grundléggande rét-
tigheterna och utan grundlagsutskottets medverkan. Grundlagsutskottet har dock senare bedomt
vissa dndringar av lagen (GrUU 6/2003 rd och GrUU 26/2006 rd).

Syftet med den nya lagen om smittsamma sjukdomar (nedan &ven forslaget till lag om smittsam-

ma sjukdomar) ér att forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt deras ne-
gativa konsekvenser for ménniskor och samhélle. Lagforslaget innehéller ett flertal bestimmel-
ser som ger myndigheterna rétt att ingripa i enskildas grundléggande réttigheter och att infora be-
griansningar som beddmts vara nddvindiga for att syftet med lagen ska uppnds. De begransningar
som lagforslaget innebér giller bland annat ingripande i den personliga frihet och integritet som
atnjuter skydd enligt 7 § 1 mom. i grundlagen samt i det skydd for privatlivet som tryggas genom
10 § 1 grundlagen, till den del dessa réttigheter anses garantera personens sjalvbestimmanderitt.
Bestdmmelserna méste darfor bedomas med avseende pa de generella villkoren for att inskridnka
de grundldggande fri- och rittigheterna och i forekommande fall ockséd med avseende pa sérskil-
da villkor (jfr GrUU 15/2015 rd, s. 3).

Det allménna ska enligt 19 § 3 mom. i grundlagen frdmja befolkningens hilsa. Det finns i princip
godtagbara och vigande skil for lagforslaget i allménhet och for de enskilda bestimmelser som
foreslés for att hindra spridningen av smittsamma sjukdomar och som innebér begrénsningar av
de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 26/2006 rd, s. 2/1, GrUU 6/2003 rd, s. 3/I). I sista
hand kan det handla om rétten till liv (se &ven GrUU 15/2015 rd, s. 3). Forslaget maste dock ock-
sd bedomas med avseende pa huruvida det uppfyller kraven att inskrdnkningar av de grundlédg-
gande fri- och rittigheterna ska vara nodvéndiga, noga avgridnsade och proportionella och att
rittsskyddsarrangemangen ska vara tillrdckliga (GrUU 10/2016 rd, s. 2).

Grundliggande element i lagen

Enligt bemyndigandet att utfarda forordning i 5 § i lagforslaget ska det genom forordning av stats-
radet foreskrivas vilka sjukdomar som ar allménfarliga, vilka dvervakningspliktiga och vilka av
de andra smittsamma sjukdomarna som dr anmilningspliktiga. Bemyndigandet &r av betydelse
sarskilt av det skilet att lagforslagets mest langtgaende inskrédnkningar av de grundlédggande fri-
och rittigheterna ar knutna till atgérder for att forhindra spridningen av allménfarliga smittsam-
ma sjukdomar.
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Bestdmmelserna méste granskas utifrdn 80 § 1 mom. i grundlagen. Enligt det momentet far for-
ordningar utfdrdas med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Bestdm-
melser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag ska utfirdas genom lag.

De grundldggande bestimmelserna for bemyndigandet att utfarda forordning ér definitionen av
smittsam sjukdom i 3 § 1 mom. i lagforslaget och dessutom 4 §, dédr de smittsamma sjukdomarna
indelas 1 allménfarliga, 6vervakningspliktiga och andra smittsamma sjukdomar av vilka en del
kraver kontinuerlig uppfoljning pé grund av den sjukdomsborda eller epidemirisk som sjukdo-
men innebér for befolkningen.

Med hénsyn till dess syfte menar utskottet att bemyndigandet i lagen likval &r tillrdckligt avgrén-
sat (Se dven GrUU 6/2003 rd). Utskottet har dock pa senare ar upprepat papekat att trots att be-
stimmelserna i grundlagen under alla omsténdigheter direkt begransar tolkningen av bemyndi-
gandebestdmmelser och innehéllet i bestimmelser som utfirdas med stdd av bemyndigandena,
och att det ddrmed inte gér att genom forordning utfirda allménna réttsregler om fragor som hor
till omradet for lag (t.ex. GruU 10/2016 rd, s. 5), s& bor bemyndigandet med hénsyn till 80 § i
grundlagen formuleras sa att bemyndigandet géller utfirdande av ndrmare bestimmelser (GrUU
49/2014 rd, s. 5/1I).

Ett bemyndigande bor dessutom i regel placeras i samband med den grundlédggande bestimmel-
sen (GruU 10/2016 rd, s. 5). Det finns darfor skél att ocksé i forslaget till lag om smittsamma sjuk-
domar placera bemyndigandet att utfarda férordning i 5 § i anslutning till den grundldggande be-
stimmelsen om anmélningsplikt, till den del avsikten &r att genom forordning utfirda ndrmare be-
stimmelser om vilka av de andra smittsamma sjukdomarna som adr anmélningspliktiga. Om syf-
tet i stillet 4r att man med sjukdomar som omfattas av anmélningsplikten menar de 6vervaknings-
pliktiga sjukdomar som ndmns i 4 § i lagforslaget, bor formuleringen av bemyndigandet precise-
ras.

Vird oberoende av patientens vilja

Enligt 64 § 2 mom. i forslaget till lag om smittsamma sjukdomar kan en som insjuknat i en all-
méinfarlig smittsam sjukdom eller i en sjukdom som med fog misstinks vara en allménfarlig
smittsam sjukdom oberoende av sin vilja ges sddan vard och behandling som ar nédvéndig for att
forebygga sjukdomsspridning. Vidare kan man enligt 65 § 1 mom. i forslaget ge forskrivna ldke-
medel till patienten trots att patienten motsétter sig det, om det &r nddvéndigt for att forhindra
spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog kan missténkas
vara en allménfarlig smittsam sjukdom.

Grundlagsutskottet anser att den foreslagna bestimmelsen inte dr problematisk. Utskottet pape-
kar dnda att motiven till bestimmelserna om vard mot patientens vilja och om tvangsmedicine-
ring verkar stricka sig lingre &n vad som framgar av sjdlva bestimmelserna. I motiven till lag-
stiftningsordning antyds att de kan tillimpas ocksé i en situation dér det endast foreligger ett hot
mot patientens eget liv eller egen hélsa. Utskottet understryker att man i patientvarden maste res-
pektera patientens sjdlvbestimmanderitt och att denna rétt &r kopplad till ett flertal grundlédggan-
de fri- och réttigheter, sérskilt till 7 § om personlig frihet och integritet och 10 § om skydd for pri-
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vatlivet i grundlagen. Bland annat individens rétt att bestimma 6ver sig sjalv och sin kropp ingar i
grundlagsskyddet for privatlivet (se t.ex. GrUU 15/2015 rd, s. 3 och de hénvisningar som ges
dar). Om en patient med insikt i sitt sjukdomstillstind motsétter sig en viss medicinering och det-
ta inte medfor risk for ndgon annan, utan enbart for patientens egen hélsa, utgdr den foreslagna
bestimmelsen enligt utskottets uppfattning inte en tillricklig grund for vard mot patientens vilja.

Atgéirder i samband med en omfattande smittrisk

158 § i forslaget till lag om smittsamma sjukdomar ges ett bemyndigande att fatta beslut om sér-
skilda bekdmpningsatgérder. Dessa kan uppenbarligen rikta sig ocksé mot till exempel firdmedel
och bostidder som ér i privat bruk. Forslaget kan alltsa vara betydelsefullt med avseende pa skyd-
det for privatlivet enligt 10 § och egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Med hénsyn till kra-
vet att inskrdnkningar av de grundldggande fri- och réttigheterna ska vara exakta och noga av-
gransade dr det oklart vad allt som omfattas av de bek&mpningsétgérder som ndmns i paragrafen.
Bekédmpningsatgirderna specificeras inte heller i motiven till bestimmelsen. Grundlagsutskottet
ar av den uppfattningen att bestimmelsen maste preciseras sé att det mer exakt framgér vilka slag
av bekdmpningsatgirder som kan riktas mot de lokaler som avses i bestimmelsen.

Utskottet vill ocksa pdminna om kravet att inskrédnkningar av de grundléggande fri- och réttighe-
ter ska vara proportionella. I den foreslagna bestdmmelsen har forutséittningarna for bekédmp-
ningsétgérder och stdngning av lokaler angetts i en tdmligen dppen form och de ar knutna framst
till att en allménfarlig smittsam sjukdom som medfor omfattande smittrisk har konstaterats eller
med fog kan vintas forekomma. Det finns skél att precisera bestimmelsen sé att de avsedda at-
gérderna, nir det dr frdgan om andra lokaler 4n offentliga lokaler, kopplas till exempel till nod-
véndigheten av att forhindra spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom.

Bradskande beslut om restriktioner

Ritten att fatta beslut om restriktionen har i lagforslaget i huvudsak anvisats den lékare i tjénste-
forhallande som i kommunen eller i sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar. En-
ligt 70 § i lagforslaget kan ocksa ndgon annan legitimerad ldkare inom den offentliga hilso- och
sjukvéarden i bradskande fall besluta att en person eller varor ska héllas i karantén eller en person
héllas isolerad eller besluta om nddvéndig hélso- och sjukvard, lakemedelsbehandling trots att
personen motsétter sig det eller begransning av kontakter under hogst fem dagar for att forhindra
att en smittsam sjukdom sprids, om han eller hon efter att ha undersokt personen kan konstatera
att det sannolikt foreligger forutséttningar for ett beslut. Av motiven framgar att den likare som
avses 1 bestimmelsen inte nédvéndigtvis stér i tjinsteforhallande till den offentliga hilso- och
sjukvarden.

Grundlagsutskottet har i friga om den géllande lagen om smittsamma sjukdomar beddmt en be-
stimmelse som utskottet ansag att i praktiken, till f61jd av utliggning av hélsocentralsfunktioner
pa entreprenad, kan leda till att ocksa andra &n likare i tjinsteforhallande i braddskande fall far be-
sluta om karantin. Utskottet ansig att beslut om karantin utgor en offentlig forvaltningsuppgift
och att bestimmelsen darfor var av betydelse med hénsyn till 124 § i grundlagen. Enligt den be-
stimmelsen far uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt bara ges myndighe-
ter. Utskottet ansadg dock att bestimmelserna inte utgér nagot konstitutionellt problem pa den
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punkten, mot bakgrunden av att ménniskor l6per risk att utséttas for en allménfarlig sjukdom som
allvarligt hotar befolkningens hélsa och att det da krdvs snabba beslut och eftersom karanténsbe-
slutet genast ska understéllas det kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsam-
ma sjukdomar for faststillelse (GrUU 26/2006 rd, s. 3/II). Det nu aktuella forslaget till lag om
smittsamma sjukdomar innehaller ingen skyldighet att understilla beslutet for faststéllande.

Grundlagsutskottet har senare bedomt ett forslag till &ndring av mentalvardslagen sé att ocksa an-
dra ldkare &n en legitimerad lékare i tjansteforhallande kan skriva en observationsremiss, om la-
karen pa basis av sina undersokningar anser att forutséttningarna for beslut om vérd oberoende av
patientens vilja sannolikt finns. Utskottet hinvisade da till att t.ex. en pa sjdlvstidndig provning ba-
serad ritt att ingripa i en persons grundlidggande fri- och rittigheter enligt utskottets praxis har an-
setts vara betydande utdvning av makt. Ur det hir perspektivet kan det anses klart att samtliga 16s-
ningar genom vilka man vésentligen ingriper i den personliga frihet och integritet som avsesi7 § i
grundlagen (t.ex. intagning for observation eller vard, begdran om handrickning) innebér en be-
tydande utdvning av offentlig makt (GrUU 5/2014 rd, s. 2/1I). Grundlagsutskottet har tidigare an-
sett att det innebér ett intrdng atminstone i den personliga friheten enligt grundlagens 7 § 1 mom.
nér det bestdms att en person ska hallas i karantén (GrUU 26/2006 rd, s. 2/1I).

Vid beddmningen av forslaget om observationsremiss ansag utskottet att det att en observations-
remiss skrivits i sig inte betyder att den som remissen géller kommer att tas in for observation el-
ler tas in for vard oberoende av sin vilja. Den bedomning av vardbehovet som gjorts i observa-
tionsremissen binder inte heller den ldkare i tjdnsteférhallande som bestdmmer att patienten ska
tas in for observation eller for vard oberoende av sin vilja. Till foljd av de begriansade rattsverk-
ningarna ansag utskottet att befogenheter som ges andra én lékare i tjansteforhéallande inte inne-
bar utdovande av betydande offentlig makt (GrUU 5/2014 rd, s. 2/I1). I samma utlatande tog ut-
skottet stéllning till om det foreslagna arrangemanget dventyrar de grundldggande fri- och réttig-
heterna, rittssdkerheten eller andra krav pé god forvaltning pa ett sétt som &r problematiskt med
hénsyn till 124 § i grundlagen. Behorigheten for andra lékare én ldkare i tjansteforhéllande och
rittsverkningarna av skrivandet av en observationsremiss hade enligt utskottet pa ett 1ampligt be-
gransats till det nddviandigaste med tanke pa syftet (GrUU 5/2014 rd, s. 4/1).

Enligt utskottet skiljer sig syftet med lagen om smittsamma sjukdomar och dess bestimmelser om
mélen med brddskande restriktioner fran mentalvardslagen, sérskilt nér det géller risken for att
ménniskor utsétts for en allménfarlig sjukdom som allvarligt hotar befolkningens hilsa (GrUU
26/2006 rd, s. 3/11). Darfor kan lagforslagets 70 § om bradskande beslut i inledningsfasen i syfte
att forhindra att en smittsam sjukdom sprids eller for att forhindra ny smitta anses vara motiverad i
konstitutionellt hinseende. Grundlagsutskottet anser dock att det sérskilt vid férordnande av ka-
rantén eller isolering ar fraga om frihetsberovande enligt 7 § 3 mom. i grundlagen och artikel 5 i
Europakonventionen och innebér ett langtgaende ingrepp i den personliga friheten (se t.ex. GrUU
15/2015 rd, s. 3). Ocksé de andra restriktionerna i den foreslagna bestimmelsen kan innebdra
langtgdende inskrankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna. Enligt forslaget till lag
om smittsamma sjukdomar grundar sig besluten pé den enskilde lékarens sjidlvstindiga provning.

Av de skil som ndmnts menar utskottet att forslaget bor preciseras sé att beslutsrétten for andra I&-
kare &n ldkare i tjansteforhéllande begrinsas till det som &r nddvéndigt for att syftet med bestim-
melsen ska fyllas. Bestimmelsen maste kompletteras sé att andra lékare dn ldkare i tjansteforhal-
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lande pa det sitt som avses i motiven till bestimmelsen inledningsvis kan vidta endast atgirder
som dr nddvéndiga for att uppné syftet med bestimmelsen, varefter en lidkare i tjinsteforhallande
maste kopplas in i beslutsprocessen; det kan till exempel ske genom att beslutet s& fort som om-
standigheterna tillater det understélls en behorig lédkare 1 tjdnsteforhallande for faststéllelse. Be-
stimmelsen har en ovillkorlig tidsgrins. Det &r motiverat, men tidsgrinsen bor vara vésentligt
kortare. For att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning maste det dndras pa
dessa punkter.

Grundlagsutskottet uppméarksammar dessutom att en forutsittning for ett beslut enligt den fore-
slagna bestdimmelsen &r att det sannolikt foreligger forutsittningar for ett beslut. Bestimmelsen
har inte motiverats pa denna punkt. Det forefaller som om bestdmmelsen skulle leda till att det for
de lidkare som dér avses uppstills en ldgre troskel for beslutsritten én for likare 1 tjansteforhal-
lande som i kommunen eller i samkommunen for sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma
sjukdomar. Om det inte finns ndgra godtagbara motiv for denna skillnad, maste bestimmelsen,
till den del det géller grunderna for beslutsritten, formuleras sa att den motsvarar det som sdgs om
forutsittningarna for beslut som fattas av ldkare i tjansteforhallande.

Behorighetsfordelningen mellan myndigheterna

Grundlagsutskottet menar att lagforslagets bestimmelser om myndigheternas behdrighet &r stéll-
vis oklar. Enligt utskottets praxis ska det speciellt i samband med bestdmmelser som har kopp-
lingar till de grundldggande fri- och rittigheterna entydigt eller annars noggrant framga av lag-
stiftningen vem den behdriga myndigheten ér, eller &tminstone ska principerna for myndigheter-
nas befogenhetsforhallanden och villkoren for att delegera befogenheter framga tillrackligt exakt
av lagen (GrUU 49/2014 rd, s. 4/11). Darfor bor till exempel 8 § (Bekdmpning pé lokal niva) och
10 § (Bekédmpning av smittsamma sjukdomar inom foérsvarsmakten och Grénsbevakningsvésen-
det och vid vissa statliga inrédttningar) preciseras till exempel enligt det som sdgs i motiven.

Kommunal sjilvstyrelse

Enligt 13 § i forslaget till lag om smittsamma sjukdomar utféardas genom férordning av statsradet
nérmare bestimmelser om uppgifterna for bland andra samkommunerna for sjukvardsdistrikten
och kommunerna. Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om de allmédnna grunder-
na for kommunernas forvaltning och om uppgifter som alédggs kommunerna utférdas genom lag.
sjdlvstyret for kommunens invanarna ingar att kommunen sjélv ska kunna fatta beslut om uppgif-
ter som den med stdd av sitt sjdlvstyre dtar sig och att kommunen i 6vrigt endast kan ges uppgifter
genom lag. Det vésentliga &r att kommunerna inte kan ges nya uppgifter genom bestimmelser pa
lagre niva &n lag (RP 1/1998 rd, s. 176/1). Grundlagsutskottet sluter sig till att placeringen av 13 §
i det foreslagna 2 kap. betyder att avsikten &r att foreskriva om bemyndigande att genom férord-
ning utfarda ndrmare bestimmelser om de uppgifter som i det kapitlet ges genom lag. Enligt den
tolkningen &r den foreslagna bestimmelsen oproblematisk. Den sjdlvstyrelse som skyddasi 121 §
i grundlagen tryggas pa behorigt sitt om bemyndigandet, mer precist formulerat, till den del det ar
vésentligt med hénsyn till den nimnda bestimmelsen i grundlagen placeras i anslutning till den
grundldggande bestdmmelsen (GrUU 10/2016 rd, s. 5).
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Enligt 47 § i forslaget till lag om smittsamma sjukdomar kan det genom forordning av statsradet
foreskrivas om obligatoriska vaccinationer, om det dr nddvandigt med heltidckande vaccinationer
for att forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom som kan orsaka allvarlig skada
pa livet och hélsan for hela befolkningen eller en del av den. I samband med stiftandet av den gél-
lande lagen beddmde grundlagsutskottet ett forslag till bestimmelse enligt vilket statsrddet kan
bestdmma att allmén obligatorisk vaccinering ska verkstéllas i kommunerna. Utskottet ansédg da
att bestdmmelsen i sak aldgger kommunerna att ordna med obligatorisk vaccinering for att for-
hindra att smittsamma sjukdomar som avses i lagrummet sprids, och att statsradet foljaktligen
bara kan bestimma hur uppgiften ska fullgéras. Om man forstér saken sé utgjorde regeln enligt
utskottets uppfattning inget problem med avseende pa grundlagens 121 § 2 mom. (GrUU 6/2003
rd, s. 4/I—II). I forslaget till lag om smittsamma sjukdomar finns bestimmelser om kommuner-
nas skyldighet att ordna vaccinationer i 44 § 2 mom. och 45 § 2 mom. Utifran formuleringarna
ticker de bestdmmelserna likvél inte de obligatoriska vaccinationer som avses 47 §. Av skél som
foljer av 121 § i grundlagen bor bestimmelsen om obligatoriska vaccinationer kompletteras med
ett omndmnandet av att kommunerna ar skyldiga att ordna dessa vaccinationer.

19 § i lagforslaget foreskrivs om bekdmpning i kommunerna. Med hénsyn till den kommunala
sjalvstyrelsen menar grundlagsutskottet att den foreslagna bestimmelsen bor preciseras genom
en noggrannare forklaring av vad man i bestimmelsen avser med befolkning i forhallandet till
kommunmedlemmarna, i det fall att bestimmelsen leder till nya uppgifter for kommunerna.

Bemyndigande att utfirda forordning om obligatorisk vaccination

Det ovan behandlade bemyndigandet att utfdrda forordning om obligatorisk vaccination i 47 § i
lagforslaget dr av betydelse ocksd med hénsyn till grundlagens 7 § om rétten till personlig inte-
gritet. Utskottet menar att regeringen i sig har lagt fram godtagbara motiv for obligatorisk vacci-
nation och att tillimpningen, pé ett sétt som uppfyller proportionalitetskravet, har avgrénsats till
situationer dér det dr nddviandigt med vaccinationer. Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen far den per-
sonliga integriteten inte kridnkas godtyckligt eller utan laglig grund. Bestdmmelsen bor dérfor ut-
formas som en grundlédggande bestimmelse om mdjligheten att ordna obligatorisk vaccination
under vissa omsténdigheter. Det kan foreskrivas att beslut om ordnande av obligatorisk vaccina-
tion ska fattas genom forordning av statsradet.

Av bemyndigande att utfarda forordning i 54 § 2 mom. i lagforslaget framgér att en obligatorisk
vaccination kan begrénsas till en viss del av befolkningen, till en viss befolkningsgrupp eller till
en viss aldersklass. Med hinsyn till jamlikhetskravet i 6 § 1 grundlagen menar utskottet att den
mdjligheten bor skrivas in ocksé i lagbestimmelsen om obligatorisk vaccination.

Aterkallelse av tillstdnd for laboratorier

Enligt 18 § 4 mom. i lagforslaget kan regionforvaltningsverket aterkalla ett tillstdnd, om det efter
att tillstdndet beviljats uppdagas att laboratoriet, dess laboratorium pa underentreprenad eller den
verksamhetsenhet som det overvakar inte uppfyller villkoren for tillstind eller om det forekom-
mer allvarliga brister i dess verksamhet och bristerna inte har avhjilpts trots foreldggande fran re-
gionforvaltningsverket. Forslaget dr konstitutionellt betydelsefullt med avseende pa naringsfrihe-
ten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Nér det géllt bestimmelser om néringsverksamhet har ut-
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skottet ansett att dterkallande av tillstdnd far mer kinnbara foljder &n avslag pa tillstdndsansokan,
eftersom éaterkallandet innebér ett ingrepp i den enskildes réttsliga stdllning. Darfor har utskottet
ansett att det for att lagstiftningen ska vara proportionerlig 4r nddvéndigt att mojligheten att ater-
kalla tillstdnd kopplas till allvarliga eller vésentliga forseelser eller forsummelser och till att even-
tuella anmérkningar och varningar till tillstindshavaren inte har lett till att bristerna i verksam-
heten har korrigerats (se t.ex. GrUU 34/2012 rd, s. 2). Eftersom villkoren for beviljande av till-
stand &r timligen allmént héllna i 18 § 3 mom. i lagforslaget, maste villkoren for aterkallelse av
tillstdnd bindas till véasentliga forédndringar i forutséttningarna for tillstdnd och till att de bristande
forutsittningarna for beviljande inte har avhjélpts trots foreldggande fran regionforvaltningsver-
ket.

Skyddet for privatliv och personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas ndrmare bestimmelser om skyddet for personuppgifter

genom lag. Grundlagsutskottets praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme begrinsas
bade av den hér bestimmelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis ingér i samma mo-
ment som skyddet for privatlivet. Pa det hela taget handlar det om att lagstiftaren maste tillgodose
denna rétt pa ett sitt som dr godtagbart med avseende pa de grundlédggande fri- och réttigheterna
over lag. Om man ser till skyddet for personuppgifter har grundlagsutskottet i sin etablerade prax-
is ansett det viktigt att reglera &tminstone syftet med registrering av sddana uppgifter, innehallet i
uppgifterna, det tilldtna anvéindningséndamalet inklusive rétten att limna ut registrerade uppgif-
ter, den tid uppgifterna ska finnas kvar i registret och den registrerades rittssédkerhet. Dessutom
ska regleringen av dessa faktorer pé lagniva vara heltdckande och detaljerade (se t.ex. GrUU 21/
2012 rd).

Vissa register enligt lagforslaget ska bildas utifrén anmélningar om smittsam sjukdom. Enligt 23
a § 1 den géllande lagen ska en anmélan om smittsam sjukdom forstoras fore utgangen av det ar
som foljer pd anmilan och uppgifterna i anmélan fér inte kopieras eller 6verforas till patientre-
gistret vid hilsovardscentralen eller inom sjukvérdsdistriktet. I forslaget till lag om smittsamma
sjukdomar finns ingen liknande bestimmelse. Det kan enligt utskottet darfor bli oklart vad som
gors med anmaélningar. Det finns séledes anledning att precisera bestimmelsen pa denna punkt.

Annat

Enligt propositionens allménna motivering har det grundlédggande forslaget till en regeringspro-
position beretts av en konsult pa uppdrag av social- och hélsovardsministeriet. Lagberedningen &r
en av ministeriernas mest centrala uppgifter. Det star klart att den uppgiften inte kan laggas ut pa
entreprenad. I praktiken har det dock ansetts att det inte hindrar inh&mtning av externa utredning-
ar eller experthjilp. I ljuset av tillgéngliga uppgifter menar grundlagsutskottet att propositionen
inte har beretts pa ett sétt som avviker fran den typiska situationen dir man i inledningsfasen ut-
nyttjar en utredningsperson eller annan motsvarande experthjlp.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor
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att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till 70 § beaktas pa behorigt sitt.

Helsingfors 7.4.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent.
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent.
medlem Antti Hikkénen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinist6 grona (delvis)
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.



