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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar av lagen om smébarnspedagogik och lagen om stdd for hem-
vard och privat vard av barn. Varje barn foreslas ha rétt till 20 timmar smabarnspedagogik i veck-
an. Ddremot ska ett barn inte ha rétt till smébarnspedagogik pé deltid utdver forskoleundervis-
ning eller grundlaggande utbildning.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband

med den, dven om detta inte konstateras i propositionen. Lagarna avses trada i kraft den 1 augusti
2016.

Klart
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De foreslagna bestimmelserna i propositionens motiv till lagstiftningsordning har bedémts mot
jamlikhetsbestimmelserna i 6 §, skyddet for kulturella rittigheter i 16 §, rdtten till social trygghet
119 § och bestimmelserna om bemyndigande att utfirda forordning i 80 § i grundlagen samt mot
FN:s konvention om barnets réttigheter. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men ser det som Onskvért att utlitande om dem inhdmtas av grundlags-
utskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Férslaget och utgdngspunkter for bedomningen

Regeringen foreslar en dndring av 11 a § i lagen om smabarnspedagogik. Dér foreskrivs om bar-
nets rétt till smabarnspedagogik som ordnas vid ett daghem eller inom familjevarden av kommu-
nen. Den géllande paragrafen har tolkats som att den garanterar barnet ovillkorlig rétt att fa kom-
munal heldagsvard (s.k. subjekt rétt till dagvard).

Enligt forslaget till 11 a § 1 lagen om smébarnspedagogik ska varje barn ha rétt till 20 timmar sma-
barnspedagogik i veckan (1 mom.). Barnet foreslas dock ha ritt till smabarnspedagogik som hel-
dagsvérd ifall barnets fordldrar eller andra vardnadshavare antingen arbetar eller studerar pé hel-
tid, eller &r sysselsatta som foretagare eller i eget arbete pa heltid (2 mom.). Smébarnspedagogik
ska dock ordnas som heldagsvéard om det behdvs med tanke pa barnets utveckling eller behov av
stod eller pa grund av familjens omstindigheter eller om det i 6vrigt ér i enlighet med barnets bas-
ta (4 mom.).

Motsvarande dndringar foreslas dven i den reglering som géller stodet for privat vard av barn en-
ligt lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn. For privat vard av barn ska i regel betalas
ett lagre stod. P4 motsvarande sétt ska stdd for privat vard av barn i regel inte betalas alls 1 sddana
fall dér rétten till sddan smébarnspedagogisk verksamhet som ordnas utéver forskoleundervis-
ningen och den grundldggande utbildningen inte foreligger (4 § 3 mom. i lagforslag 2). Ett hogre
stod for privat vard av barn ska betalas om barnet har ritt till smdbarnspedagogik som omfattar
mer dn 20 timmar (4 § 4 mom. i lagforslag 2).

Syftet med propositionen &r enligt dess motiv att trygga rétten till dagvérd for alla barn och fa-
miljer pé en tillrdcklig niva, med beaktande av de ekonomiska realiteterna. Det ror sig om ett spar-
forslag som beror pa de svaga offentliga finanserna.

Den foreslagna regleringen ér betydelsefull med avseende pé 19 § 3 mom. i grundlagen om att det
allménna ska stddja dem som svarar for omsorgen om barn s att de har mojligheter att trygga bar-
nens valfard och individuella uppvéxt. Bestimmelserna maste ocksé bedomas mot bestimmelser-
na om jamlikhet i 6 § i grundlagen. Utskottet har vidare bedomt forslaget mot skyddet for privat-
liveti 10 § 1 mom. och bestimmelserna om bemyndigande att utfirda forordning i 80 § 2 mom. i
grundlagen.
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Rditten till social trygghet och jamlikhet

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nidrmare bestims genom lag,
tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hilsovards- och sjukvardstjinster. Det allmidnna ska
ocksa stddja familjerna och andra som svarar fér omsorgen om barn sé att de har méjligheter att
trygga barnens vélfdrd och individuella uppvixt. Dagvérdstjénster utgor en del av det servicesys-
tem som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen. Den forsta meningen i det momentet tryggar enligt
grundlagsutskottets praxis dock inget specifikt sétt att erbjuda barnen dagvardstjénster, utan
grundlagen utgér till denna del fran att dagvardstjansterna ska vara tillrdckliga (GrUU 11/1995 rd,
s. 2).

Grundlagens 19 § 3 mom. forutsétter inte i sig att barnet har subjektiv rétt till kommunal dagvérd.
Det allménnas skyldighet att stodja dem som svarar for omvardnaden av barnet sa att de har moj-
ligheter att trygga barnens vélfard och individuella uppvéxt maste enligt grundlagsutskottets
praxis betraktas som en helhet. I friga om 19 § 3 mom. i grundlagen har utskottet dessutom an-
tagit praxisen att man vid dimensioneringen av nivan pa de féorméner som avses i bestimmelsen
beaktar det rddande tillstindet for samhéllsekonomin och de offentliga finanserna. Utskottet har
ansett att syftet att spara in pa de statsfinansiella utgifterna i en tid nir konjunkturerna viker kan
anses som en godtagbar anledning att gdra ett smérre ingrepp i exempelvis barnbidragsbeloppen,
forutsatt att regleringen sammantaget inte urholkar den grundlagsfésta stodforpliktelsen (GrUU
25/2012 rd, s. 2—3 och GrUU 10/2015 rd).

I lagstiftningen har bendmningen dagvardssystem ersatts med smébarnspedagogik. Samtidigt har
smabarnspedagogiken administrativt overforts fran social- och hilsovardsministeriets till under-
visnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Grundlagsutskottet papekar att det inte be-
tyder att bestimmelserna om smébarnspedagogik i forsta hand inte ska beddmas som en sddan so-
cial service som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen, som omfattas av tillricklighetskravet och som
utgor ett medel att fullgdra det allménnas skyldighet att stodja dem som svarar for omsorgen om
barnet. I detta ssmmanhang ar grundlagens terminologi autonom i férhallande till klassificering-
ar som gors 1 vanlig lagstifining. Att man Gvergatt till att i lagstiftningen anvénda termen sma-
barnspedagogik har dock medfort att bedomningen nu omfattar ett element av kulturella réttighe-
ter enligt 16 § 2 mom. i grundlagen, dven om det enligt utskottet inte har ndgon avgorande bety-
delse i den nu aktuella bedémningen.

Grundlagsutskottet understryker att réitten till smabarnspedagogik uttryckligen dr en réitt som till-
hor barnet. Av betydelse vid en konstitutionell bedomning av regleringen ar darfor ocksa grund-
lagens 6 § 3 mom., enligt vilket barn ska bemé&tas som jamlika individer. I forarbetena till refor-
men av de grundlaggande fri- och rattigheterna konstateras det att man genom bestimmelsen vill
betona att barn ska bemétas som jamlika i forhallande till den vuxna befolkningen, som personer
som i princip har samma grundldggande fri- och réttigheter som de vuxna, och som inbdrdes jam-
lika (RP 309/1993 rd, s. 49).

Propositionen innebér en tdimligen stor dndring av rétten till smébarnspedagogik. Enligt proposi-
tionsmotiven uppskattas det att ritten till smadbarnspedagogik éndras frén heldagsvard till deltid
for 6,7 procent av barnen, dvs. cirka 11 000 barn. Férsdmringen av rétten till smabarnspedagogik
kan for dessa barns del anses vara tdmligen stor. Forsdmringen skulle alltsa bara gélla de barn vars
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fordlder eller annan vardnadshavare stannar hemma for att med stod av vissa familjeledigheter
och -férméner varda ett annat barn i familjen eller av ndgon annan anledning varken arbetar eller
studerar. Vid en konstitutionell bedémning bor det ocksé beaktas att 19 § 3 mom. i grundlagen
inte ansetts forutsitta att det allménna ordnar subjektiv heldagsvard uttryckligen med nuvarande
innehall. I motiveringen till 19 § 3 mom. i grundlagen understroks tvirtom att det huvudsakliga
ansvaret for barnets utveckling och uppfostran ligger hos familjen, sirskilt hos barnets fordldrar
och andra som enligt lag ansvarar for omvardnaden av barnet (RP 309/1993 rd, s. 76).

Propositionen leder i praktiken till att rétten till smabarnspedagogik bestédms pé olika sitt utgaen-
de fran om barnets foréldrar arbetar eller star utanfor arbetslivet. P4 motsvarande sitt dr ocksé
vardpenningen enligt stodet for privat vard beroende av dessa omstindigheter (4 § 4 mom. i lag-
forslag 2). Enligt forslaget géller alltsé den subjektiva rétten till smébarnspedagogik som heldags-
vérd inte situationer dir fordldrarna har mojlighet att sjélva vérda barnet hemma. I det fallet har
barnet i vilket fall rétt till 20 timmar smébarnspedagogik i veckan. Vid en beddmning av drendet
utifran 6 § 3 mom. i grundlagen dr det enligt utskottet av avgorande vikt att barnet under alla om-
standigheter har rétt till smébarnspedagogik som heldagsvéard om det dr nddvéndigt med tanke pé
barnets utveckling, behov av stdd eller pa grund av familjens omsténdigheter eller 1 dvrigt 4r i en-
lighet med barnets bésta. Utskottet understryker att i enskilda fall méste barnets bésta i sista hand
vara avgorande for huruvida det har rétt till smabarnspedagogik som heldagsvard.

Vid en bedémning av forslaget utifrén de ovan framfoérda synpunkterna &r det enligt grundlags-
utskottet vésentligt att & ena sidan omfattningen av den kommunala smébarnspedagogiken och &
andra sidan stodbeloppet for privat vard i sista hand bestims av barnets faktiska behov av sma-
barnspedagogik, varvid hinsyn tas till fordldrars eller andra vardnadshavares mojligheter att till-
godose barnets behov av omsorg och vard. Det har ocksa betydelse att det huvudsakliga ansvaret
for barnets utveckling och uppfostran enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ligger hos barnets foréld-
rar eller andra vardnadshavare och att 19 § 3 mom. i grundlagen inte utesluter att lagstiftaren da
den foreskriver om ritten till social service ocksd gor en slags behovsprovning. Dessutom har
grundlagsutskottet i sin praxis framhéllit att inga skarpa grénser for lagstiftarens provningsrétt
kan lésas ut ur den allménna jamlikhetsprincipen i 6 § 1 mom. i grundlagen nér en reglering i
overensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstrivas. Av central betydelse ar
dé huruvida sdrbehandlingen kan motiveras pa ett godtagbart sitt med avseende pa de grundlég-
gande fri- och rittigheterna och att sédrbehandlingen inte far vara godtycklig och skillnaderna
oskdliga (se t.ex. GrUU 11/2012 rd, s. 2).

I bakgrunden till propositionen finns framfor allt sparmalet for de offentliga finanserna. I detta
fall skulle férsvagningen for en del av familjerna vara tdmligen betydande, men rétten till hel-
dagsvard kan enligt utskottet inte anses vara absolut nodvéandigt for dessa, eftersom dtminstone
den ena fordldern dr hemma. I friga om bestdmmelsen om barnets réttigheter i 6 § 3 mom. i
grundlagen dr det enligt utskottet av avgorande vikt att varje barn fortfarande har rétt till sma-
barnspedagogik, om dn endast pa deltid. Varje barn har ocksa ritt till smabarnspedagogik som
heldagsvérd om det 4r n6dvéndigt med tanke pa barnets utveckling, behov av stdd eller pa grund
av familjens omstandigheter eller 1 6vrigt 4r i enlighet med barnets bésta. Utskottet hdnvisar ock-
sa till att det i artikel 18.3 i konventionen om barnets rittigheter forutsétts att en konventionsstat
vidtar alla lampliga atgérder for att sdkerstilla att barn till forvarvsarbetande foraldrar har ritt att
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atnjuta den barnomsorg som de &r berittigade till. Enligt konventionen forutsitts det séledes inte
att det allménna ska ordna dessa tjénster for de barn som inte har forvirvsarbetande fordldrar.

Sammantaget anser utskottet att lagforslagen 1 propositionen, sa som de ar utformade, i tillricklig
grad uppfyller den skyldighet det allménna enligt 19 § 3 mom. har att stddja dem som svarar for
omsorgen om barn s att de har mdjligheter att trygga barnens vélfard och individuella uppvaxt.
Forslagen dr inte heller problematiska med avseende pé grundlagens bestdimmelser om jamlikhet.
I situationer dér barnets bésta kréver det, &r det dock ytterst viktigt att barnet far smébarnspeda-
gogik som heldagsvard. Utskottet upprepar dessutom sin tidigare standpunkt enligt vilken den
sammantagna effekten av olika reformer som paverkar familjernas mojligheter att trygga barnens
vélfard inte far bli oskélig (se GrUU 11/2015 rd). Regeringen méste ocksa noggrant folja upp
verkstélligheten av lagstiftningen, sa att barnens och barnfamiljernas grundliggande réttigheter
inte dventyras genom det praktiska genomforandet.

Bemyndigande att utfdrda forordning

I'5 §iden géllande lagen om smabarnspedagogik finns ett bemyndigande att utfirda férordning.
Enligt forslaget ska bemyndigandet preciseras. Enligt den foreslagna 5 § ska det i ett daghem och
inom familjedagvarden finnas det antal sédana anstéllda som avses i 4 a § som krévs for att de f6-
reskrivna malen for smébarnspedagogiken ska kunna nés. Nédrmare bestimmelser om antalet an-
stillda i daghemmet eller inom familjevérden i vard- och fostringsuppgifter i relation till antalet
barn, tillfdlliga avvikelser i personaldimensioneringen och pa vilket sitt barn som behover sér-
skild vérd och fostran ska beaktas i frdga om antalet anstéllda samt personalstrukturen utfdrdas
genom forordning av statsradet. Dértill kan bestimmelser om personaldimensioneringen for barn
som &r under tre ar och for barn som fyllt tre ar utfirdas separat. Enligt motiven avses med per-
sonalstruktur till vilken del personalen vid daghemmet eller familjedaghemmet ska utgoras av
personal som har behorighet for yrkeskunnig personal inom socialvérden.

Enligt 80 § i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utfarda férord-
ningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag ska dock
utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen i Svrigt hor till omradet for lag.

I propositionens motiv till lagstiftningsordning ndmns att bemyndigande att utfirda forordning i
lagen om smébarnspedagogik inte till alla delar motsvarar kraven enligt géllande lagstiftning och
att regeringen har for avsikt att dterkomma i fragan i samband med en eventuell totalreform av
forfattningarna om smébarnspedagogik. Regeringen har dock i propositionsmotiven forbisett ett
utldtande fran grundlagsutskottet som dr av central vikt vid beddmningen av 5 § i lagforslag 1
(GrUU 36/2012 rd). Utskottet ansag da att det kan anses problematiskt med avseende pa 121 § i
grundlagen att dimensioneringen av personalen helt limnas beroende av statsraddets férordning.
Avsikten var att genom statsradets forordning forbinda kommunerna till att ha en viss médngd per-
sonal i verksamhetsenheterna per dldre person och att personalen ska uppfylla vissa behorighets-
krav. Utskottet ansag att regleringen potentiellt kan fa betydande ekonomiska konsekvenser for
kommunerna. Aven lagforslagets starka koppling till de grundliggande fri- och rittigheterna, i
synnerhet till 19 § 3 mom. i grundlagen, understrok kravet pa att lagen ska ha sa specifika bestdm-
melser som mojligt om de aldgganden som fororsakas det allménna. Grundlagsutskottet uppstall-
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de dirfor som villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning att be-
myndigandet att utfirda forordning preciseras (GrUU 36/2012 rd s. 3 och de utlatanden som
ndmns dar).

Bemyndigande att utférda forordning i 5 § i lagen om smabarnspedagogik paminner i sak, och
sérskilt i frdga om personaldimensioneringen, om de foreslagna bemyndigandena i dldreomsorgs-
lagen. Det finns dock skillnader. I dldreomsorgslagen var det klarare ett fall om nya eller utvid-
gade skyldigheter for kommunerna. Likasd var syftena med dndringarna annorlunda. Avsikten
med den nu foreslagna bestimmelsen i lagen om smébarnspedagogik &r inte att &ndra den géllan-
de dagvérdsforordningen, utan att begridnsa forordningsutférdarens provningsritt. I lagen om
smébarnspedagogik finns ocksa bestimmelser som begrinsar forordningsutfirdarens provnings-
ritt i friga om personaldimensioneringen. Enligt 5 a § 1 lagen om smabarnspedagogik ska till ex-
empel grupperna i smébarnspedagogiken bildas och lokalerna planeras och anvéndas sa att de mal
som foreskrivs for smabarnspedagogiken kan uppnas. I en daghemsgrupp far samtidigt vara nir-
varande hogst det antal barn som svarar mot tre personer i vard- och fostringsuppgifter. Dessut-
om hénfor sig den hénvisning till de foreskrivna mélen for smébarnspedagogiken som finns i f6-
reslagna 5 § i lagen om smébarnspedagogik till de detaljerade bestimmelsernai?2 a § i lagen om
smébarnspedagogik.

Utlatandet GrUU 32/2012 rd om personaldimensioneringen i dldreomsorgen grundades sig va-
sentligen pa synpunkter som anknyter till 121 § i grundlagen. Med hinsyn till det konstitutionella
skyddet av den kommunala sjdlvstyrelsen var det problematiskt att kommunerna pafordes bety-
dande ekonomiska &lagganden genom bestdmmelser pa forordningsniva. Med tanke pé koppling-
en till grundlagen var bemyndigandet dessutom alltfor oprecist. Grundlagsutskottet konstaterar
att ocksa smabarnspedagogiken dr en sddan uppgift som forutsitter att lagstiftaren tar hénsyn till
de krav som 121 § i grundlagen stéller i frdga om den kommunala sjélvstyrelsen. Personaldimen-
sioneringen dr dock redan i dag tdmligen detaljerat reglerad i dagvardsforordningen.

Sammantaget sluter sig grundlagsutskottet utifran skillnaderna i omstandigheterna och i den be-
rorda lagstiftningen som helhet till att foreslagna 5 § kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Ut-
skottet konstaterar dock att det i konstitutionellt avseende vore béttre att antingen precisera be-
myndigandet att utfirda forordning i 5 § eller att flytta ver de bestimmelser pa forordningsniva
som getts med stod av 5 § 1 lagen om smébarnspedagogik till lagen. Enligt utredning betyder det
senare i praktiken 6 och 8 § i forordningen om barndagvard. Dessa paragrafer har nyligen dndrats
genom bestdmmelser som trider i kraft 1.1.2016. Utskottet noterar ocksa att lagen om smabarns-
pedagogik innehéller ett flertal bemyndiganden att utfarda férordning och att en del av dem inte
uppfyller de krav utskottet stiller pa sdidana bemyndiganden. Det dr darfor nodvéandigt att kultu-
rutskottet i sitt beténkande inkluderar ett uttalande dér statsradet alaggs att, i enlighet med det
statsradet sjalv sidger i propositionsmotiven, gora en oversyn av bemyndigandena att utfarda for-
ordning i lagen om smabarnspedagogik.

Skyddet for privatlivet
Enligt forslaget till 24 § 3 mom. i lagen om stdd for hemvard och privat vérd av barn ska Folk-

pensionsanstalten, utan hinder av sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar i friga om
erhdllande av uppgifter, ha ritt att avgiftsfritt till kommunen ldmna ut sddana uppgifter som den
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fatt och som eventuellt pdverkar omfattningen av ett barns rétt till smabarnspedagogik. Forslaget
ar betydelsefullt med avseende pa bestimmelserna om skydd for personuppgifter i 10 § i grund-
lagen.

I propositionsmotiven beskrivs inte ndrmare vad man i den foreslagna bestimmelsen avser med
uppgifter som eventuellt paverkar omfattningen av ett barns rétt till smabarnspedagogik. Enligt
foreslagna 11 a § 1 lagen om sméabarnspedagogik paverkas omfattningen av rétten till smébarns-
pedagogik av om fordldrarna eller andra vardnadshavare arbetar eller dr arbetslosa, dr foretagare,
deltar i sysselséttningsfrimjande service, rehabilitering eller av ndgon annan motsvarande anled-
ning. Likasé paverkas rétten till smabarnspedagogik av barnets utveckling och behov av stdd och
av familjens omsténdigheter i ovrigt.

Grundlagsutskottet har granskat bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och skyldighet att
lamna ut uppgifter med avseende pé skyddet for privatlivet och personuppgifter i 10 § 1 mom. i
grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem rétten att f4 uppgifter géller och hur rétten ar
kopplad till nddvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fd och mojlighet att lamna ut uppgif-
ter kan enligt utskottet gélla "behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttémman-
de forteckning dver innehéllet i uppgifterna. Om innehallet ddremot inte anges i form av en for-
teckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna &r nddvandiga" for ett visst syf-
te. A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tilldter en mycket vag och ospecificerad
rétt att f4 uppgifter, 14t vara att den &r knuten till nodvéndighetskriteriet (se t.ex. GrUU 71/2014
rd).

De uppgifter hos Folkpensionsanstalten som avses i forslaget dr konfidentiella och delvis kénsli-
ga personuppgifter. Bestimmelsen specificerar inte de uppgifter som kan ldmnas ut, och utlam-
nandet dr inte knutet till nédvandighetskravet. Darfor méste 24 § 3 mom. i lagforslag 2 dndras sa
att rétten att fa uppgifter antingen kopplas till nédvandighetskravet eller att innehallet i uppgifter-
na preciseras. En sddan dndring ér en forutséttning for att lagforslaget ska kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Utskottets uppfattning &r att bestimmelsen kan preciseras till exempel pa
foljande sitt: "Folkpensionsanstalten har, utan hinder av sekretessbestimmelserna och andra be-
gransningar i friga om erhéllande av uppgifter, rétt att till kommunen 1&dmna ut sddana uppgifter
som dr nddvéndiga for att bedoma omfattningen av ett barns rétt till smabarnspedagogik."

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 2 bara om ut-
skottets konstitutionella invindningar mot 24 § 3 mom. beaktas pa behorigt sdtt.

Helsingfors 27.11.2015

I den avgorande behandlingen deltog
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ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf

medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kiveld saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent

medlem Leena Meri saf (delvis)
medlem Ville Niinist6 grona (delvis)
medlem Wille Rydman saml
ersittare Maarit Feldt-Ranta sd.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.



