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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, lagen om dndring av lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa, lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner, lagen om adndring av
lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner, lagen om arbetsloshetskassor, lagen om dndring
av lagen om arbetsloshetskassor och lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dndras.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2024. Tillimpningen av de dndringar som foreslas for la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa ska enligt propositionen ske gradvis sa att de forslag som
giller forldngning av sjélvrisktiden och inverkan av semesterersittningen tillimpas fran och med
lagens ikrafttridande, de forslag som géller slopande av barnforhdjningen och slopande av det
skyddade beloppet vid jaimkning tillimpas fran och med den 1 april 2024 och de forslag som gil-
ler arbetsvillkoret tilldimpas fran och med den 2 september 2024.

Klart
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I propositionen ingér ett avsnitt om lagstiftningsordningen och propositionens forhéllande till
grundlagen. Regeringen anser det dnskvért att grundlagsutskottet lamnar utlatande i &rendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Ipropositionen foreslés dndringar i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och i sju andra la-
gar. De foreslagna édndringarna avses gélla arbetsvillkoret for l16ntagare, jamkningen av arbetslos-
hetsforméner och begynnelsetidpunkten for ritten till arbetsloshetsformaner samt barnforhoj-
ningen som betalas i samband med arbetsldshetsforméner.

(2) Arbetsvillkoret for lontagare, vilket dr en forutséttning for att bevilja arbetsloshetsdagpen-
ning, ska enligt forslaget dndras sé att det i fortséttningen bestdms pé basis av de inkomster av 16-
nearbete som omfattas av en forsikring. Tiden som hinfor sig till arbetsvillkoret for 1ontagare ska
forldngas fran nuvarande cirka sex manader till tolv manader. Med avseende pa jimkning av ar-
betsloshetsforméner foreslas det att det sa kallade skyddade beloppet, det vill sdga den del av in-
komsten som inte beaktas vid utrikningen av beloppet av en jimkad arbetsloshetsforman, ska slo-
pas. Nir det géller begynnelsetidpunkten for ritten till formaner foreslas det att sjdlvrisktiden ska
forldngas fran en tid som motsvarar fem dagars arbetsloshet till sju arbetsloshetsdagar. Det fore-
slés att barnforhojningen i samband med arbetsloshetsformaner slopas. Det foreslas dessutom att
semesterersittning som betalas nér ett heltidsarbete som varat dver tvd veckor upphor ska hindra
att arbetsloshetsformaner betalas for den tid 6ver vilken semesterersittningen periodiseras.

(3) Bestimmelserna har betydelse sirskilt med avseende pa 19 § 2 mom. i grundlagen. Enligt
den bestdmmelsen ska var och en garanteras rétt att fa sin grundlédggande forsorjning tryggad vid
arbetsloshet, sjukdom, arbetsoforméga och under alderdomen samt vid barnafédsel och forlust av
en forsorjare. Bestimmelsen &ldgger lagstiftaren skyldighet att garantera var och en som behover
grundldggande forsorjning en subjektiv ritt till den trygghet som det allménna genom lag ar skyl-
dig att ordna. Den sociala tryggheten &r forknippad med vissa i momentet uppréknade sociala
risksituationer, men ocksé med respektive lagbestimmelser om bidragskriterier, behovsprovning
och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74).

(4) Slopandet av arbetsloshetsformanens barnférhdjning kan anses vara av betydelse ocksa i for-
hallande till det allminnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att stodja familjens mgj-
ligheter att trygga barnets vélfiard och individuella uppvixt (se GrUU 17/1995 rd, s. 3/1I, GrUU
12/1995 rd, s. 2/11). Bestdmmelsen &ldgger det allménna uppgiften att stddja dem som har omsorg
om barn och inkluderar ocksa en dimension av materiellt stdd till barnfamiljer (RP 309/1993 rd,
s. 76, och GrUB 25/1994 rd). Grundlagsutskottet har dock ansett att grundlagen inte anger hur
denna skyldighet ska fullgdras (GrUU 12/1995 rd, s. 2/1I).

Propositionens syften

(5) Enligt propositionen (s. 6) har skuldkvoten inom de offentliga finanserna dkat avsevért Gver
de senaste cirka femton aren. For att stoppa den 6kande skuldséttningen forutsitts enligt propo-
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sitionen att de offentliga finanserna stérks. Enligt propositionsmotiven (s. 23) dr syftet med pro-
positionen att forenkla systemet for utkomstskydd for arbetslosa och 6ka sysselséttningen genom
att forbéttra incitamenten for sysselsittning. Genom de dndringar som foreslas i propositionen ef-
terstrivas en minskning av utgifterna for arbetsloshetsforméaner med cirka 500 miljoner euro, vil-
ket skulle stirka de offentliga finanserna med cirka 250 miljoner euro netto. Dessutom efterstra-
vas att de offentliga finanserna ocksa stirks genom sysselsittningseffekten. Den uppskattade sys-
selsattningseffekten av de dndringar som foreslas i propositionen é&r cirka 20 000 personer, vilket
bedoms stirka de offentliga finanserna med cirka 550 miljoner euro.

(6) Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna och grundlags-
utskottets etablerade praxis ar tryggandet av den grundlaggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom.
i grundlagen i sig oberoende av den géllande sociallagstiftningen och hor alltsé inte direkt sam-
man med vissa befintliga formanssystem (RP 309/1993 rd, s. 74/1, GrUB 25/1994 td, s. 11/1).
Enligt forarbetena till reformen av de grundlaggande fri- och réttigheterna har man vid formule-
ringen av forslagen till bestimmelser om ekonomiska och sociala grundldggande fri- och réttig-
heter i den davarande regeringsformen fast sérskild uppméarksamhet vid de faktiska mdjligheter-
na att forverkliga dessa réttigheter och forsékrat sig om att forslagen gér att tillimpa ocksa nér de
ekonomiska forhédllandena forédndras (RP 309/1993 rd, s. 20/1). Det ligger helt i linje med den ak-
tivitetsplikt som &lagts lagstiftaren visavi dimensioneringen av sociala rittigheter att den sociala
tryggheten riktas och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska resurser och att man kan ta hdnsyn
till den rddande situationen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna vid dimensio-
neringen av formaner som direkt finansieras av det allminna (se t.ex. GrUU 34/1996 rd, s. 2—3,
och GrUU 6/2009 rd, s. 8). Utskottet har ansett att dessa principer ocksé lampar sig for den kon-
stitutionella bedomningen av stodforpliktelsen enligt 19 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 32/2014
rd, GrUU 25/2012 rd). Utskottet har alltsa ansett att sparmalet for statsfinanserna under en eko-
nomisk ldgkonjunktur dr en godtagbar grund att i viss mén ingripa exempelvis i barnbidragets ni-
Va.

(7) Den foreslagna regleringens syfte att oka sysselséttningen anknyter dessutom till skyldighet-
en att frimja sysselsdttningen enligt 18 § 2 mom. i grundlagen. Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen
ska det allménna framja sysselséttningen. Bestimmelsen tar inte stillning till vilka metoder som
ska anlitas vid skotseln av sysselséttningen (jfr (RP 309/1993 rd s. 72). Med beaktande av propo-
sitionens bedomningar av i vilken grad sysselséittningen stérks kan lagforslaget anses ha betydel-
se med tanke pé skyldigheten att frimja sysselsittningen enligt 18 § 2 mom. i grundlagen (se
GrUU 32/2022 rd, stycke 3).

De foreslagna dndringarna

(8) Nar det géller begynnelsetidpunkten for ritten till formaner foreslés det i propositionen att
sjdlvrisktiden ska forldngas frén en tid som motsvarar fem dagars arbetsloshet till sju arbetslos-
hetsdagar. Dessutom foreslas bestimmelser om periodisering av semesterersittningen. Grund-
lagsutskottet har tidigare ansett att en forléingning av sjalvrisktiden inom utkomstskyddet for ar-
betslosa har sé ringa konsekvenser att den inte bereder problem med tanke pa de grundldggande
fri- och réttigheterna (GrUU 16/1996 rd). Grundlagsutskottet har ocksa tidigare tagit stillning till
periodisering av semesterersittning och konstaterat att den inte har betydelse konstitutionellt sett,
eftersom den berdrda personens utkomst under den tid som éndringen avser inte dr beroende av
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arbetsloshetsdagpenning och regleringen inte &r forknippad med ekonomiska forluster till £6ljd
av arbetsloshet (GrUU 16/1996 rd). Utskottet anser att den foreslagna forlangningen av sjalvrisk-
tiden och periodiseringen av semestererséttningen i princip kan bedémas pa samma sétt.

(9) Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan statsfinansiella sparmal under en lagkon-
junktur vara en godtagbar grund for att i viss mén ocksa gora ingrepp i nivan pa de grundlagsfista
rattigheterna (se GrUB 25/1994 rd och t.ex. GrUU 25/2012 rd och GrUU 44/2014 rd). Men inte
heller dé far bestimmelserna sammantaget dventyra den grundlagstryggade grundldggande fri-
eller rittigheten (GrUU 14/2015 rd, s. 3). Enligt forarbetena till grundréttighetsreformen uppfylls
kraven i 19 § 2 mom. i grundlagen inte av lagstiftningsdndringar som innebér ett visentligt in-
grepp 1 tryggandet av den grundldggande forsorjningen (RP 309/1993 rd, s. 75, se édven t.ex.
GrUU 40/2018 rd och GrUU 45/2017 rd). Utskottet anser det ocksé vara klart att en forsémring
inte far leda till att kdrnan i grundréttighets- och manniskoréttsforpliktelserna blir en déd bokstav
(t.ex. GrUU 14/2015 rd, s. 3).

(10) 1fragaom 19 § 3 mom. i grundlagen bor det enligt grundlagsutskottet beaktas att reglering-
en som helhet betraktad inte far urholka den grundlagstésta stodforpliktelsen (GrUU 32/2014 rd,
s. 2/11, GrUU 25/2012 rd, s. 2-3). Till exempel lagstiftningsédndringar som skulle innebédra en vé-
sentlig forsémring av det materiella stodet till familjer uppfyller inte kraven i bestimmelsen. Dér-
for skulle till exempel en betydande forsémring av barnbidragssystemet utan andra kompenseran-
de atgérder vara ett problem med avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen. (GrUU 32/2014 rd, s. 2/
I, GrUU 25/2012 rd, s. 2/I—II).

(11) Regeringen foreslar att barnforhojningen inom utkomstskyddet for arbetslosa slopas. En-
ligt propositionsmotiven (s. 74) skulle slopandet av barnférhdjningen 6ka mottagandet av ut-
komststod bland barnfamiljer. Ett dkat beroende av utkomststod skulle enligt propositionen
(s. 74) avsevirt forsvaga incitamenten for sysselsdttning pa deltid. Incitamenten for sysselsétt-
ning pa heltid skulle dock inte forsvagas. De foreslagna éndringarna péverkar enligt propositio-
nen (s. 74) inte inkomsterna for de barnfamiljer som har det sémst stéllt och de barnfamiljer som
har de lagsta inkomsterna och som fér utkomststod. Enligt propositionen (s. 134) kommer man
genom en separat proposition att forbéttra barnfamiljernas forsoérjning genom att hoja barnbidra-
get for barn under tre ar, hoja barnbidragets ensamforsorjartilldgg, utveckla forsorjartillagget for
studerande och hoja barnbidraget for familjer med méanga barn.

(12) Grundlagsutskottet faster sirskilt i friga om slopandet av barnforhojningen uppmérksam-
het vid att propositionen (s. 133) endast mycket kortfattat redogdr for FN:s konvention om bar-
nets rattigheter och for de stéllningstaganden och annan tolkningspraxis i frdga om Finland som
gjorts av dess Overvakningsorgan, FN:s kommitté for barnets rittigheter. Grundlagsutskottet ser
det som beklagligt att propositionen i fraga om slopandet av barnférhdjningen inte alls redogor
for andra alternativa sétt att genomfora dtgirderna, utan endast hianvisar till regeringsprogrammet
(s. 85). Utskottet papekar att de konstitutionella aspekterna inte kan asidoséttas i regeringspropo-
sitioner eller ersdttas med hénvisningar till regeringsprogrammet eller statsbudgeten (se t.ex.
GrUU 19/2016 rd, GrUU 9/2016 rd, GrUU 60/2014 rd).

(13) Med beaktande av de befintliga stodsystemen finns det dock enligt grundlagsutskottets upp-
fattning inget till 19 § 3 mom. i grundlagen anknytande konstitutionellt hinder for att slopa barn-
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forhojningen. Aven om de foreslagna éndringarna inte till alla delar kan anses vara obetydliga,
anser utskottet att de nu foreslagna éndringarna i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa inte hel-
ler till 6vriga delar forsémrar den grundldggande forsorjning som avses i 19 § 2 mom. i grundla-
gen sé vasentligt att regleringen inte uppfyller kraveni 19 § 2 mom. i grundlagen (se &ven GrUU
40/2018 rd, s. 3, GrUU 47/2017 rd, s. 4). For att familjer som fétt barnforh6jning inte ska réka ut
for oskiliga situationer anser grundlagsutskottet dock att det &r viktigt att social- och hilsovérds-
utskottet utreder om det genom att vidareutveckla de foreslagna dvergingsbestimmelserna ar
mdjligt att gradera ikrafttrddandet av dndringarna sé att de som slopandet av familjeférhdjningen
géller far mer tid &n vad som foreslagits for att anpassa sig till den nya situationen.

(14) Enligt propositionen (s. 61—62) 6kar dndringarna i utkomstskyddet for arbetslosa behovet
av utkomststdd. Enligt propositionen (s. 51—52) kompenserar utkomststodet en del av de nega-
tiva konsekvenserna av dndringarna i utkomstskyddet for arbetslosa for hushéllens disponibla in-
komster. Grundlagsutskottet har konstaterat att den grundldggande forsorjning som tryggasi 19 §
2 mom. i grundlagen &r en mer langtgdende trygghet &n rétten enligt 1 mom. till oundgénglig for-
sOrjning och omsorg. Systemet for tryggad grundldggande forsorjning far alltsd inte utgdras av
den trygghet i sista hand som foljer av 1 mom. (RP 309/1993 rd, s. 74, GrUB 25/1994 1d, s. 10,
GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 25/2013 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har ansett det orovickande att
den foreslagna lagstiftningen beréknas styra bidragstagarna till att bli mottagare av utkomststod,
som &r avsett att vara ett sistahandsalternativ (se ocksa GrUU 47/2017 rd, GrUU 51/2017 rd,
GrUU 40/2018 rd). Grundlagsutskottet papekar ocksé att utkomststddet édr forenat med en behov-
sprovning och utgiftskontroll som avviker fran det Gvriga sociala trygghetssystemet (se ocksa
GrUU 14/2023 rd, stycke 16).

Beredningen av propositionen

(15) Enligt proposition (s. 7) har propositionen beretts som tjansteuppdrag vid social- och hal-
sovardsministeriet. Rermssyttranden om lagforslaget kunde ldamnas in 4—15.9.2023. Det avviker
fran huvudregeln i anvisningen om horande vid forfattningsberedning, enligt vilken det ska reser-
veras minst sex veckor for skriftliga yttranden. Enligt propositionsmotiven var remisstiden kor-
tare an den rekommenderade remisstiden pa sex veckor pa grund av det bradskande tidsschemat.
Grundlagsutskottet faster statsradets uppmairksamhet vid att en avvikelse fran huvudregeln ska
motiveras sakligt och att god lagberedningssed ska f6ljas. Utskottet anser att konsekvensbedom-
ningarna och motiveringen till lagstiftningsordningen &r sakliga.

(16) Korseffekter for samma personers del kommer enligt propositionen (s. 126) ocksé pa andra
héll, ndmligen genom forslagen i regeringens proposition om sa kallad indexfrysning (RP 75/
2023 rd), och dessutom berdr de dndringsforslag som géller det allmédnna bostadsbidraget (RP 74/
2023 rd) delvis samma persongrupper som dven berors av effekterna av den nu aktuella proposi-
tionen. Dessa konsekvenser har behandlats i en promemoria av social- och hélsovardsministeriet
om beddmningen av de samverkande konsekvenserna av dndringarna i den sociala tryggheten
2024. Aven om promemorian enligt grundlagsutskottet i sig kan anses vara timligen omfattande
med tanke pa konsekvensbeddmningarna, anser utskottet det vara problematiskt att promemorian
inte innehéller nadgon uttrycklig granskning av propositionernas konsekvenser for de grundlédg-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna (se &ven GrUU 14/2023 rd, stycke 18).
Grundlagsutskottet har konstaterat att de grundldggande fri- och rittigheterna ar individuella, vil-
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ket i frdga om konsekvensbeddmningen innebar att sarskild uppmérksamhet ska fastas vid de fall
dér de negativa konsekvenserna &r som storst, &ven om antalet saddana fall eventuellt &r lagt
(GrUU 51/2017 rd, s. 4).

(17) Enligt grundlagsutskottet far effekterna av de foreslagna éndringar som paverkar de grund-
laggande fri- och rittigheterna och andra planerade reformer sammantagna inte vara oskiliga (se
t.ex. GrUU 30/2020 rd, s. 10, GrUU 40/2018 rd, s. 3, GrUU 19/2016 rd, s. 3, GrUU 12/2015 rd, s.
5, GrUU 11/2015 rd, s. 3—4). Utskottet har ocksé konstaterat att om regeringen ldmnar separata
propositioner om en och samma frdga kan det innebéra att utskottet tvingas bedéma en viss pro-
position utifran bristfillig information och da inte kan véga in eventuella kumulativa effekter av
de separata forslagen (GrUU 60/2014 rd). Utskottet har ocksa papekat att regeringen bor striva
efter att l4gga fram en samlad proposition om samtidiga reformer som géller viss lagstiftning el-
ler att s& samlat som mojligt bedoma konsekvenserna av reformer som géller samma grundlédg-
gande fri- och réttigheter (se GrUU 12/2020 rd, se &ven GrUU 19/2016 rd). Utskottet anser att fra-
gan ocksa beror riksdagens ritt att f4 information enligt 47 § i1 grundlagen (GrUU 30/2020 rd,
s. 10).

(18) Grundlagsutskottet faster statsradets uppmirksamhet vid bristerna i bedomningen av de
sammantagna konsekvenserna av de propositioner som &r under behandling i riksdagen, sdrskilt i
fraga om konsekvenserna for de grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattighe-
terna. Statsradet maste noggrant folja propositionens konsekvenser sérskilt med avseende pa de
rattigheter som tryggas i 19 § i grundlagen och vid behov vidta atgérder for att rétta till de pro-
blem som uppticks.

(19) 1propositionen (s. 132—135) konstateras det att den foreslagna regleringen ar av betydelse
ocksd med tanke pa FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, den re-
viderade europeiska sociala stadgan, FN:s konvention om barnets réttigheter och FN:s konven-
tion om réattigheter for personer med funktionsnedséittning. I motiveringen redogdrs ocksa till ex-
empel for tillimpningspraxis inom kommittén for sociala rittigheter och ESK-kommittén, som
Overvakar den europeiska sociala stadgan.

(20) Grundlagsutskottet konstaterar ockséd med héanvisning till sina tidigare stillningstaganden
(Gruu 47/2017 rd, GrUU 40/2018 rd) att de stater som satt i kraft den europeiska sociala stadgan
har forbundit sig att skydda de rittigheter som anges i stadgan. Finland har dessutom forbundit sig
till stadgans tillaggsprotokoll angéende ett kollektivt klagomalsforfarande. Grundlagsutskottet
upprepar att det forhaller sig mycket allvarligt till de synpunkter som lagts fram i 6vervakningen
av stadgan (se GrUU 40/2018 rd, GrUU 47/2017 rd, s. 5). Utskottet anser att statsradet snarast bor
inleda en grundlig granskning av fragan.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 28.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml

vice ordforande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona

medlem Maria Guzenina sd (delvis)
medlem Petri Honkonen cent

medlem Hannu Hoskonen cent (delvis)
medlem Teemu Keskisarja saf

medlem Pihla Keto-Huovinen saml (delvis)
medlem Anna Kontula vas

medlem Johannes Koskinen sd

medlem Jarmo Lindberg saml

medlem Mira Nieminen saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml (delvis)
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

ersittare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Vi vill lyfta fram kritiken frén de sakkunniga om att propositionen, som har stora konsekvenser
for samhaéllet och som kan betecknas som betydande for en enskild svag person, inte innehaller
nagon tillricklig bedomning av konsekvenserna for de grundldggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga réttigheterna och inte heller till alla delar en heltdckande och &ndamélsenlig bedom-
ning av grundlagsenligheten. Grundlagsutskottet har samtidigt behandlat flera olika propositio-
ner som maste bedomas med avseende pa 19 § 2 och 3 mom., men beddémningen av de samlade
konsekvenserna av dessa propositioner har varit mycket bristfallig. Till skillnad fran majoriteten i
grundlagsutskottet anser vi att den oklarhet som kvarstar inte kan utnyttjas som grund for att god-
kénna att propositionen framskrider i vanlig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottets tillsyns-
uppgift forutsétter att utskottet méste forsdkra sig om att de forslag som det behandlar 4r forenliga
med grundlagen. Om detta inte kan sdkerstéllas kan propositionen inte behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Ytterst kan hela den nuvarande mekanismen for grundlagskontroll dventyras, om
lagforslag om forsdmringar i den grundldggande forsorjningen laggs fram i flera delar eller om
konsekvensbedomningarna &r bristfdlliga och om detta leder till att tillsynen &ver grundlagsen-
ligheten forsvagas.

Ocksa majoriteten i grundlagsutskottet ser det som problematiskt att propositionen endast myck-
et kortfattat redogor for FN:s konvention om barnets réttigheter och for de stéllningstaganden och
annan tolkningspraxis i fraga om Finland som gjorts av dess dvervakningsorgan, FN:s kommitté
for barnets réttigheter. Vid beddmningen av om propositionen ar forenlig med grundlagen méste
man beakta de 16sningar och rekommendationer som tillsynsorganen for de ménniskoréttskon-
ventioner som dr bindande for Finland har gett. Europeiska kommittén for sociala réttigheter an-
ser i sitt beslut av den 15 februari 2023 att nivan pé grunddagpenningen och arbetsmarknadssto-
det inom utkomstskyddet for arbetslosa ér otillricklig och strider mot artiklarna 12 och 13 i den
europeiska sociala stadgan. Kommittén for barnets rattigheter, som overvakar att konventionen
om barnets réttigheter {6ljs, uppmanade i sina slutsatser till Finland den 2 juni 2023 att undvika
nedskérningar i den sociala tryggheten som péverkar barn som l6per risk for fattigdom och ut-
slagning och att ytterligare stirka de atgirder som garanterar en tillricklig levnadsstandard for
varje barn. Slutsatserna géllde konventionens artiklar 26 och 27 om barnets rtt till social trygg-
het och till en tillrdcklig levnadsstandard.

I grundlagsutskottets praxis har det faststillts att omsténdigheter som anfors i propositioner och
som hanfor sig till laget och utvecklingsutsikterna i de offentliga finanserna i sig kan motivera en
forsamring av de formaner som avses i 19 § i grundlagen. Enligt grundlagsutskottets utlatande-
praxis uppfyller inte lagstiftningséndringar som innebaér ett vasentligt ingrepp i tryggandet av den
grundldggande forsérjningen kraven i grundlagen (t.ex. GrUU 45/2017 rd, s. 3 och de handlingar
som ndmns dér). Slopandet av barnférhdjningen inom utkomstskyddet for arbetsldsa har utifran
de siffror som presenteras i propositionen konsekvenser pa individniva som bor anses vésentliga
med beaktande av hur grundlagsutskottet tidigare har bedomt nedskérningar i de forméner som
skyddas av 19 § 2 mom. i grundlagen. Aven om en del av denna effekt kompenseras genom ut-
komststdd och allmént bostadsbidrag, undanréjer detta inte problemet med propositionen. Grund-



Utlatande GrUU 16/2023 rd
Avvikande mening 1

lagsutskottet har i sin tidigare praxis uttryckligen ansett att utkomststddet dr en formén i sista
hand enligt 19 § 1 mom. i grundlagen, och lagstiftaren bor forsoka undvika 16sningar som dver-
for manniskor frén den grundldggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. till ett skydd i sista hand.
Dessutom kan effekterna av att barnférhdjningen slopas vara betydande pé individniva dven efter
dessa mdjligen kompenserande element. I propositionen motiveras inte heller proportionaliteten
eller nddvéndigheten av de foreslagna atgiarderna pa det sétt som grundlagsutskottet och Gvervak-
ningsorganen for de ménniskoréttskonventioner som dr bindande for Finland har forutsatt nér det
gors ingrepp i den grundldggande forsorjningen.

Pa dessa grunder anser vi att bestimmelserna i friga om barnférhdjningen maste éndras sa att
konsekvenserna for barnfamiljerna blir betydligt mindre &n vad som foreslagits och att en sddan
andring bor vara en forutséttning for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen i 6vrigt godkdnner utldtandet enligt utskottets beslut, men att stycke 12 och
utskottets forslag till beslut godkdnns med dndringar (Avvikande meningens dndringsfor-

slag).

Avvikande meningens dindringsforslag

(14) Aven om de foreslagna dndringarna i utkomstskyddet for arbetsldsa inte kan anses vara
obetydliga, forsamrar de likvél inte den grundldggande forsorjning som avses 1 19 § 2 mom. i
grundlagen sa visentligt att den foreslagna regleringen inte uppfyller kraven i 19 § 2 mom. i
grundlagen (se dven GrUU 40/2018 rd, s. 3, GrUU 47/2017 rd, s. 4). Grundlagsutskottet anser
dock att det foreslagna slopandet av barnforhdjningen kan anses innebédra en vasentlig forsam-
ring av den grundldggande forsorjningen och stodet till familjerna. Utskottet har inte heller uti-
fran de uppgifter som ges i propositionen om forbattrande av barnfamiljers forsorjning kunnat
forvissa sig om att dessa atgarder kompenserar de foreslagna forsdmringarna. Bestimmelserna
om barnforhdjningen maste darfor dndras sé att konsekvenserna for barnfamiljerna blir betydligt
mindre 4n vad som foreslés. Det r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor



Utlatande GrUU 16/2023 rd
Avvikande mening 1

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om utskot-
tets konstitutionella anmirkning om konsekvenserna av slopandet av barnforhdjning beaktas pa
behorigt stt.

Helsingfors 28.11.2023

Johannes Koskinen sd
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Fatim Diarra grona

Ville Skinnari sd

Maria Guzenina sd
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Utlatande GrUU 16/2023 rd
Avvikande mening 2

Avvikande mening 2

Motivering

Kommittén for barnets réttigheter konstaterar i sin allménna kommentar till artikel 4 i konventio-
nen om barnets réttigheter (General Comment No. 19 [2016] Public budgeting for the realization
of children's rights [art. 4) att staterna bor undvika atgérder som forsvagar barnens ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter. Enligt den allménna kommentaren ska forsvagningar som
drabbar barn, sérskilt utsatta barn, goras i sista hand dven under ekonomiska kriser. Férsdmringar
som riktar sig mot barnets réttigheter ska vara nédvéandiga, skéliga, proportionella, icke-diskrimi-
nerande och temporéra.

Kommittén for barnets réttigheter uppmanade i sina rekommendationer av den 2 juni 2023 Fin-
land att undvika nedskérningar i den sociala tryggheten for barn som loper risk for fattigdom och
social utslagning.

Det foreslagna slopandet av barnférhdjningen motiveras med de ekonomiska sparmalen. Enligt
propositionen har man vid beredningen av propositionen inte beddmt nagra alternativa 16sningar.
Nedskarningar som riktas mot barn ska komma i sista hand och vara nddvéindiga, men nédvénd-
igheten har inte motiverats i propositionen, och négra alternativ har inte bedomts pé det sétt som
konventionen om barnets réttigheter forutsétter. Propositionen stér till denna del i strid med
ménniskoréttskonventionen som dr bindande for Finland.

Barnforhojningen inom utkomstskyddet for arbetslosa kan enligt propositionsmotiven och den
utredning som ldmnats till utskottet inte slopas genom vanlig lag. Forslagen om detta bor strykas
ur propositionen. Den hér dndringen bor vara ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.
Avvikande mening
Jag foreslar

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men lagforslag 1, 3, 4, 5 och

6 bara om den konstitutionella anmdrkningen om barnforhojningen beaktas pd behorigt
sdtt.

Helsingfors 28.11.2023

Anna Kontula vinst
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