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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndringar i bestimmelserna om dndrings-
sokande i vissa forvaltningsidrenden som géller miljon (RP 43/2017 rd): Arendet har remitterats
till grundlagsutskottet for utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Riitta Ronn, miljoministeriet

- lagstiftningsrad Jari Salila, justitieministeriet

- justitierad, juris doktor Kari Kuusiniemi, hogsta forvaltningsdomstolen
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna om sékande av dndring i vissa miljédrenden revideras sa
att det krivs besvérstillstand for att soka adndring i forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Systemet med besvérstillstdnd infors i &renden om vilka det foreskrivs i mil-
joskyddslagen, marktéktslagen och vattenlagen. Systemet med besvarstillstand i markanvénd-
nings- och bygglagen revideras s att det motsvarar bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen
samtidigt som systemet utvidgas till nistan alla d&rendegrupper som omfattas av den lagen. Det {6-
reslas att systemet med besvérstillstind utvidgas ocksa i friga om naturvéardslagen. I propositio-
nen foreslas det att ocksa sokande av dndring i miljoministeriets beslut som utfirdas med stod av
miljoskyddslagen ska éndras sa att dndring soks hos Vasa forvaltningsdomstol i stéllet for hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

Klart
5.1
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I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslaget med avseende pa 20 och 21 § i grund-
lagen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. P& grund av
att utvidgandet av systemet med besvirstillstdnd ar av principiell betydelse anser regeringen det
dock Onskvért att ett utlatande om propositionen inhdmtas hos grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Rdtten att soka dndring

Regeringen foresléar dndringar i de bestimmelser om dndringssdkande som finns i miljoskydds-
lagen, vattenlagen, markanviandnings- och bygglagen, marktiktslagen och naturvérdslagen. Det
handlar framfor allt om att det i fortsattningen ska krévas besvérstillstdnd for att soka éndring i
forvaltningsdomstolens beslut. Rétten att soka éndring ingér i de garantier for en réttvis réittegdng
som enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska tryggas genom lag.

Ar 2012 ség utskottet dver sin tidigare stindpunkt om att systemet med besvirstillstand ir excep-
tionellt. Enligt utskottet finns det inte ldngre skil att principiellt forhalla sig restriktivt till syste-
met eller en utvidgning av det. Det forvaltningsréttsliga systemet for att soka dndring bor ses som
en helhet dir mojligheten att Gverklaga till hogsta forvaltningsdomstolen utgor en del (GrUU 32/
2012 rd, s. 3/1).

Med tanke pa 21 § i grundlagen &r det vid granskning och utvidgning av systemet for att soka énd-
ring vésentligt att se till att systemet som helhet garanterar bade att det finns tillgénglig och till-
racklig rittssdkerhet och att drendena behandlas s& snabbt det gar med hénsyn till kravet pa ratts-
sdkerhet. Tillimpningen av systemet bor i alla drendekategorier bygga pa en samordnad och kon-
sekvent bedomning av behovet av rittssikerhet. D& bor man i1 synnerhet granska om de arrange-
mang for sokande av édndring som foregar hogsta forvaltningsdomstolen i den aktuella drende-
gruppen tryggar de rittssdkerhetsgarantier som drendets natur och betydelse forutsétter. Det har
ocksa betydelse om hogsta forvaltningsdomstolens skyldighet eller mdjlighet att bevilja be-
svérstillstdnd enligt de lagfésta kriterierna racker for att garantera tillgdngen pa réttssékerhet i den
aktuella drendekategorin. I de fall dér beslutet &r positivt &r det med hénsyn till 21 § i grundlagen i
regel motiverat att tillimpa systemet med besvirstillstind (GrUU 32/2012 rd, s. 4/, se ocksé
GrUU 55/2014 rd, s. 4).

Dessutom anség grundlagsutskottet att en utvidgning av systemet for besvérstillstand innebér en
viss forandring i hogsta forvaltningsdomstolens roll som den domstol som utdvar den hogsta
domsritten i forvaltningsprocessdrenden. Utskottet uppmanade ocksa statsradet att bedoma moj-
ligheten att vidareutveckla hogsta forvaltningsdomstolens roll i riktning mot en domstol som styr
forvaltningsprocessen genom avgdranden i hdgsta instans. Utskottet ser inga hinder for en sadan
utveckling, varken i 99 § i grundlagen om de hogsta domstolarnas uppgifter, i 21 § i grundlagen
om tryggande av rittsskyddet eller i konventioner om ménskliga réttigheter (GrUU 32/2012 rd, s.
4/1, se ocksa GrUU 55/2014 rd, s. 2/11).

Andringarna innebir att tillimpningsomradet for besvirstillstindet utvidgas till delvis nya och
sambhélleligt viktiga &drendegrupper. Regeringen konstaterar i propositionen (s. 14) att man har
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forhallit sig restriktivt till inférande av systemet med besvérstillstdnd i miljédrenden liksom ock-
sd i ménga andra drendegrupper. Projektens miljokonsekvenser stricker sig vanligen over ett stor-
re omrade &n sjdlva verksamhetsstéllet och inbegriper en rétt stor krets av parter. De fordndringar
ett projekt ger upphov till i miljon i omrédet kan vara svara, och ibland omojliga, att bli av med.
Pa dessa grunder har verksamhetsutovare, parter och andra instanser ansetts ha ett storre behov av
materiellt rittsskydd &n vanligt, ségs det i propositionen.

Grundlagsutskottet har ansett att drendets art eller betydelse inte med nodvéndighet forutsitter
tilltrdde till hogsta forvaltningsdomstolen utan besvérstillstdnd ens i sddana drendegrupper till
vilka det i besvérsskedet oftast hinfor sig krdvande réttsliga fragor eller som generellt har sérskilt
stor betydelse for parten eller samhéllet eller som é&r vittomfattande (GrUU 55/2014 rd, s. 4). Ut-
skottet har bland annat ansett att bestimmelser om besvérstillstdnd inte 4r uteslutna ens i drenden
som géller administrativ pafoljd (GrUU 14/2013 rd, s. 5). En samlad bedémning kan i sa fall leda
till besvérstillstindsforfarande trots franvaro av omprévningsforfarande med beaktande till ex-
empel av att pafoljden ar obetydlig och rittsfradgorna enkla samt med beaktande av grunderna for
att hogsta forvaltningsdomstolen enligt 13 § 2 mom. 1 forvaltningsprocesslagen ska bevilja be-
svarstillstind (GrUU 55/2014 rd, s. 4/11).

De beslut som enligt forslaget ska innefattas i systemet med besvarstillstdnd &r enligt utskottet
trots vissa sirdrag av den typen att rittssdkerheten kan anses garanterad om &rendet kan tas upp
till behandling i hogsta forvaltningsdomstolen utifran ett besvérstillstind. Behovet av att fa ett
drende behandlat i hogsta instans tillgodoses av att hogsta forvaltningsdomstolen maste bevilja
besvirstillstind om det finns ndgon sddan grund som ndmns i 13 § 2 mom. i forvaltningspro-
cesslagen.

De lagédndringar som nu foreslds grundar sig delvis pa ett stillningstagande av grundlagsutskottet
dér utskottet ansag det viktigt att fora vidare arbetet med att utveckla och utvidga systemen med
omprovning och besvirstillstand (GrUU 55/2014 rd, s. 5/1I). Utskottet lyfter fram det som ocksa
sédgs 1 propositionen (s. 32), dvs. att en utvidgning av tillimpningsomradet for besvirstillstands-
systemet mdjliggor att hogsta forvaltningsdomstolen béttre &n i dagens lage kan fokusera pa kra-
vande rittsfragor och pa att trygga en enhetlig réttspraxis. Enligt propositionen (s. 20) kan ett in-
forande av systemet med besvérstillstdnd dessutom antas i viss mén forkorta de genomsnittliga
handlaggningstiderna i hogsta forvaltningsdomstolen. Grundlagsutskottet har understrukit att det
ar av storsta vikt att ockséd domstolarnas mojligheter att arbeta pé behorigt sétt och utan ogrundat
dr6jsmal enligt grundlagens 21 § 1 mom. uppmirksammas i lagstiftningen (GrUU 15/2004 rd, s.
4/1).

Det foreslagna systemet for att soka dndring anses som helhet garantera bade att det finns till-
ginglig och tillracklig rittssdkerhet och att rendena behandlas snabbt. De foreslagna bestimmel-
serna blir inte problematiska med avseende pa 21 § i grundlagen.

Ansvar for miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Det allménna ska enligt paragrafens 2 mom. verka for att alla tillforsékras
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en sund miljo och att var och en har méjlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livs-
miljon.

Bestammelsen i grundlagens 20 § 2 mom. har ett ndra samband med grundlagens 2 § 2 mom., dir
det sdgs att det till demokratin hor att den enskilde har rétt att ta del 1 och paverka samhéllets och
livsmiljons utveckling (RP 1/1998 rd, s. 75/, GrUU 15/2004 rd), s. 3/I). Grundlagens 20 § 2
mom. anses innebdra ett konstitutionellt uppdrag att utveckla miljolagstiftningen pa ett sétt som
ger ménniskor stdrre mojlighet att paverka beslut som géller den egna livsmiljon (RP 309/1993
rd, s. 71/1, GrUU 38/1998 rd, s. 2/I).

Mgjligheten att sdka éndring i forvaltningsdomstolens beslut kan anses vara en del av den rétt till
inflytande som tryggas i grundlagens 20 § 2 mom. Med beaktande av systemet for sokande av
andring som helhet och mdjligheterna att delta i och paverka handlaggningen av ett drende i for-
valtningsforfarandet anser utskottet att de foreslagna utvidgningarna av besvirstillstandet inte be-
gransar den i grundlagens 20 § 2 mom. foreskrivna mdjligheten att paverka beslut i fragor som
géller den egna livsmiljon pé ett konstitutionellt problematiskt sétt.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 15.9.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Outi Mékeld saml
medlem Juha Rehula cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd

medlem Matti Torvinen blaa
erséttare Ben Zyskowicz saml.



Utlatande GrUU 29/2017 rd

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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