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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av raddningslagen
och av lagen om nodcentralsverksamhet

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av raddningslagen och av
lagen om nddcentralsverksamhet (RP 100/2016 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskot-
tet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- raddningsoverinspektor Veli-Pekka Hautamiki, inrikesministeriet

- direktor for IT-ndten Pekka Tulokas, inrikesministeriet

- professor Tuomas Ojanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- professor Juha Lavapuro

- professor Tomi Voutilainen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att raddningslagen och lagen om nddcentralsverksamhet dndras.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2017.

I motiven till lagstiftningsordning bedoms lagforslaget med avseende pa skyddet for privatlivet,

s& som det garanteras i 10 § i grundlagen. Lagforslaget kan enligt regeringens uppfattning be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

Regeringen foreslar Andringar i riddningslagen och lagen om nddcentralsverksamhet. Andring-
arna géller bestimmelserna om registrering av personuppgifter och myndigheternas rétt att fa
uppgifter samt bestimmelserna om utlimnande av uppgifter. Propositionens syfte ar att fortydli-
ga och utdka myndigheternas rétt att f4 uppgifter. Grundlagsutskottet menar att de nu aktuella lag-
forslagen anknyter till en mer dvergripande reglering som i forsta hand syftar till att trygga de
grundlagsfista grundliggande fri- och réttigheterna, déribland rétten till liv och sékerhet samt
egendomsskydd. Syftet med regleringen ar i och for sig godtagbart.

Forslaget ér av betydelse for skyddet for privatlivet och skyddet av personuppgifter. I sin bedom-
ning av bestdimmelser av det hér slaget har grundlagsutskottet brukat anse att bestimmelserna
maéste granskas mot 10 § i grundlagen. Enligt 1 mom. utférdas ndrmare bestimmelser om skydd
for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens
handlingsutrymme begrénsas bade av den hir bestimmelsen och av att skyddet for personuppgif-
ter delvis ingar i samma moment som skyddet for privatlivet. Pa det hela taget handlar det om att
lagstiftaren bor tillgodose denna rétt pa ett sitt som dr godtagbart med avseende pa de grundlédg-
gande fri- och rittigheterna 6ver lag. Om man ser till skyddet for personuppgifter har grundlags-
utskottet ansett det viktigt att reglera atminstone syftet med registrering av sddana uppgifter, inne-
héllet i uppgifterna, det tilldtna anvéndningséindamalet inklusive rétten att Gverlata registrerade
uppgifter, den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades réttssikerhet. Dessutom
ska regleringen av dessa faktorer pé lagniva vara heltdckande och detaljerade (se t.ex. GrUU 13/
2016 rd).

Grundlagsutskottet har dessutom beddmt bestimmelser om myndigheternas rétt att fa och skyl-
dighet att ldimna ut information med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifteri 10 §
1 mom. i grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem rétten att fa information géller och
hur rétten dr kopplad till nodvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och mojlighet att 1am-
na ut uppgifter kan enligt utskottet gélla “behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en
uttdmmande forteckning dver innehéllet i uppgifterna. Om innehallet ddremot inte anges i form
av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pé att "informationen dr nédvéndig" for ett
visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2—3, och de utlatanden som nédmns dér).

Utover dessa omsténdigheter menar grundlagsutskottet att hinsyn maéste tas till att inskrédnkning-
ar i skyddet for privatlivet maste bedomas utifran de allménna villkoren for inskrédnkningar av de
grundldggande fri- och réttigheterna. Utskottet har tidigare ansett att tillitande av behandling av
kénsliga uppgifter beror sjdlva kidrnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd), vilket
inneburit att inrdttandet av register med sddana uppgifter maste bedomas mot villkoren for in-
skrankningar i de grundldggande fri- och rittigheterna, déribland lagstifiningens acceptabilitet
och proportionalitet (GrUU 29/2016 rd, och t.ex. GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU
14/2009 rd). Utskottet faster uppmérksamheten vid att en sddan beddmning &r mdjlig endast om
propositionen tillrickligt ingédende specificerar skélen till att behandling av personuppgifter an-
ses nodvandigt.
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Utskottet anser att den nu aktuella propositionen &r bristféllig i det avseendet. I motiven till lag-
stiftningsordningen hénvisar regeringen i och for sig till villkoren for inskrédnkningar, men i mo-
tiven konstateras ndrmast i form av en slutledning att de foreslagna bestimmelserna pé lagniva
enligt regeringens uppfattning &r exakta och klart avgrinsade samt godtagbara med hénsyn till de
grundldggande fri- och rittigheterna som helhet och att de foreslagna dndringarna stér i propor-
tion till &ndamalet samt att mélséttningen inte kan nas genom mindre ingrepp i rittigheterna. I
motiven till lagstiftningsordning preciseras dock inte pa négot vis grunderna for att de nya be-
myndigandena om registrering, 6verforing och utlimnande kan anses vara proportionerliga och
bygga pa skil som ar godtagbara ur konstitutionell synvinkel. En sddan brist i motiven till ett lag-
forslag kan i extremfall leda till att lagforslaget bedoms strida mot grundlagen till den del det inte
motiverats pa ett riktigt sétt (se t.ex. GrUU 9/2016 rd, s. 6 och GrUU 19/1998 rd, s. 4). I den nu ak-
tuella propositionen &r den bristfalliga motiveringen sarskilt beklaglig, eftersom konstitutionella
fastpunkter, exempelvis med avseende pa rétten till liv och personlig sékerhet enligt 7 § 1 mom. i
grundlagen, kan pavisas som bakgrund till lagforslagen i allménhet och till ett flertal enskilda be-
stimmelser som ger rétt att behandla personuppgifter i synnerhet. Statsrddet bor enligt utskottet
fasta sérskilt uppméarksamhet vid att bestimmelser om de grundléggande fri- och réttigheterna be-
handlas som sig bor i motiven till lagstiftningsordning (se ocksd GrUU 19/2016 rd, s. 2—3).

Behandling av kdnsliga uppgifter

191 § 6 mom. i lagforslag 1 foreskrivs att Radddningsinstitutet kan lamna ut uppgifter ur atgirds-
registret pa det sétt som avses i 91 § 5 mom., om man sérskilt har kommit §verens om det med det
rdddningsverk som for registret. I det foreslagna 5 mom., vars innehéll i huvudsak ingéar ocksa i
den gillande lagen, foreskrivs att uppgifterna i registret trots sekretessbestimmelserna far [imnas
ut for de &ndamal som riknas upp i momentet. Bestimmelsen saknar ett nédvéandighetskrav och
preciserar inte heller vilka uppgifter som far ldmnas ut. 1 20 § 5 mom. i lagforslag 2 foreskrivs att
det i enskilda fall trots sekretess far lamnas ut information som behovs for skyddande av liv eller
hilsa eller for undvikande av omfattande miljo- eller egendomsskador. Enligt grundlagsutskot-
tets uppfattning hénfor sig bestimmelserna om utlimnande av information ocksa till kénsliga
uppgifter. Till denna del maste bestimmelserna preciseras sa att de foljer grundlagsutskottets
ovan dtergivna praxis for bestimmelser som ror ritten att fa och att lamna ut myndighetsuppgif-
ter trots sekretess. Sddana éndringar i 91 § i lagforslag 1 och 120 § i lagforslag 2 ér ett villkor for
att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt 91 § 5 mom. 5 punkten i lagforslag 1 far uppgifterna i registret utlimnas for vetenskaplig
forskning ocksa till andra myndigheter, forskningsinstitut och forskare &n sddana som avses i
punkterna 1—4. Enligt grundlagsutskottet ar det skél att precisera bestimmelsen sé att de mojliga
mottagarna av informationen uppges atminstone i friga om kénsliga uppgifter.

Ovrigt

Europeiska unionens allménna dataskyddsforordning tridde i kraft i maj 2016. Den ska tillimpas
fran och med 25 maj 2018. Justitieministeriet tillsatte 1 februari en arbetsgrupp med uppgift att ut-
reda hur lagstiftningen maste justeras till f61jd av den allménna dataskyddsforordningen (JM 1/
41/2016). Arbetsgruppen ska bland annat utreda vilken nationell lagstifining som foéranleds av
Europeiska unionens allménna dataskyddsforordning samt sérskilt utreda om det finns behov av
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en allmén nationell dataskyddslagstiftning av det slag den géllande personuppgiftslagen utgor
och i forekommande fall bereda ett forslag i drendet. Vidare ska arbetsgruppen utreda de mdjlig-
heter som den allménna dataskyddsforordningen ger medlemsstaterna och lagga fram forslag till
principer for ett indaméalsenligt utnyttjande av handlingsutrymmet.

Grundlagsutskottet menar att det for utredningsarbetets del dr av betydelse hur det grundlagsfista
skyddet for personuppgifter forhaller sig till den allmidnna dataskyddsforordningen. Det dr ocksa
angelédget att inom statsrddet inventera fragor som anknyter till behovet av speciallagstiftning och
till sektorn 6ver lag. Enligt utskottets uppfattning finns det inget hinder for att kraven pé rackvidd
for, exakthet hos och noggrann avgransning av bestimmelser om skyddet av personuppgifter till
vissa delar kan uppfyllas genom en dndamaélsenligt beredd allmén unionsférordning eller genom
en allmén nationell lag (se d&ven GrUU 54/2010 rd, s. 2/1).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar till 91 § i lagforsiag 1 och 20 § i lagférslag 2 beaktas pa beho-
rigt sdtt.

Helsingfors 6.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Ville Niinist6 grona
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.



