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I motiveringen till lagstiftningsordning granskas lagforslagen mot grundlagens 8 § om den straff-
rittsliga legalitetsprincipen, 10 § om skydd for privatliv och personuppgifter, 18 § om néringsfti-
het, 21 § om rittsskydd, 80 § om utfirdande av férordningar och delegering av lagstiftningsbe-
horighet samt 81 § om statliga skatter och avgifter.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom det fore-
slagna dvervakningssystemet for bank- och betalkonton enligt regeringen ocksa maste analyseras
med avseende pa EU:s allméinna dataskyddsforordning och dataskyddslagen, anser regeringen att
grundlagsutskottet bor yttra sig om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

I propositionen foresléar regeringen att det stiftas en lag om ett Overvakningssystem for bank- och
betalkonton som bestér av ett datasoksystem och ett register. Syftet med lagen éar att frimja myn-
digheternas elektroniska tillgang till information om bank- och betalkonton. Genom propositio-
nen genomfors Europaparlamentets och rddets direktiv om penningtvitt och finansiering av ter-
rorism (nedan ocksé penningtvéttsdirektivet).

Ett kreditinstitut ska enligt forslaget administrera ett elektroniskt datasdksystem for bank- och be-
talkonton, med hjélp av vilket det utan drojsmal och trots sekretessbestimmelserna kan formedla
uppgifter om bank- och betalkonton till en behorig myndighet. Kreditinstitutet ska med Finans-
inspektionens tillstdnd kunna avsté frén att uppritta ett datasdksystem, varvid det ska skicka upp-
gifterna till registret 6ver bank- och betalkonton. Till en myndighet ska, for utforandet av
myndighetens lagstadgade uppdrag, overlatas uppgifter om kontoinnehavaren och den som har
anvéindningsratt till kontot, den verkliga forménstagaren, den som hyr ett bankfack, krediter och
egendom som stéllts som sékerhet for dessa samt identifieringsuppgifter om bank- och betalkon-
tot. Vidare kan dven andra uppgifter om kundforhéllandet i friga om kontoinnehavaren eller den
som har rétt att anvinda kontot dverlatas.

Ratt att fa information ur datasoksystemet har Skatteforvaltningen, Tullen, uts6kningsverket, be-
horiga myndigheter enligt penningtvittslagen och advokatforeningen, centralen for utredning av
penningtvitt, polisen och Gransbevakningsvisendet, Folkpensionsanstalten, Finansinspektionen
och konkursombudsmannens byra.

I motiveringen till lagstiftningsordning pépekar regeringen att artikel 32a.1 i penningtvéttsdirek-
tivet foreskriver att medlemsstaterna ska inféra centraliserade automatiserade mekanismer, till
exempel centrala register eller centrala elektroniska datasdksystem, som gor det mojligt att fast-
stilla identiteten hos fysiska eller juridiska personer som innehar eller kontrollerar betalkonton
och bankkonton som identifieras med IBAN-nummer samt bankfack som innehas av ett kreditin-
stitut inom deras territorium.

I lagforslag 1 foreslar regeringen att det for genomforandet av artikel 32a i penningtvittsdirekti-
vet ska foreskrivas om ett system for 6vervakning av bank- och betalkonton, som bestar av ett re-
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gister 6ver bank- och betalkonton och ett datasdksystem for bank- och betalkonton. Datasoksys-
temet gor det mdjligt att overlata personuppgifter och formodgenhetsuppgifter som omfattas av
banksekretessen elektroniskt fran kreditinstitut till de myndigheter som anges i lagen for att dessa
ska kunna fullgdra sin lagstadgade uppgift. Uppgifterna lagras inte i systemet utan dverlats direkt
fran kreditinstitutet till myndigheten. Myndigheten ska ange en lagstiftningsgrund med stdd av
vilken den har ritt att f4 uppgifterna. Kreditinstitutet ansvarar for att de uppgifter som overléts ar
korrekta.

Regleringen dr betydelsefull med avseende pé skyddet for privatlivet och for personuppgifteri 10
§ 1 grundlagen. Med anledning av tillimpningen av EU:s allminna dataskyddsfoérordning har ut-
skottet justerat sin tidigare stindpunkt till lagstiftningen om skyddet for personuppgifter pé vissa
punkter. Utskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och
tillimpas 1 enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlédggande réttig-
heterna, over lag utgor en tillracklig réttslig grund d4ven med avseende pa skyddet for privatlivet
och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och tillimpade svarar bestimmel-
serna i forordningen enligt utskottets uppfattning ocksa den niva pa skyddet for personuppgifter
som bestédms utifran Europakonventionen. Saledes &r det inte langre av konstitutionella skil ndd-
vandigt att speciallagstifiningen inom forordningens tillimpningsomrade heltidckande och detal-
jerat foreskriver om behandling av personuppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har sérskilt papekat att inskrédnkningar i skyddet for privatlivet méste bedo-
mas utifran de allménna villkoren for inskrdnkningar av de grundldggande fti- och réttigheterna
(se GrUU 14/2018 rd, s. 5, och de utlatanden som ndmns dér). Har ar det relevant att lagstiftarens
handlingsutrymme i friga om behandling av personuppgifter sérskilt begrénsas av att skyddet for
personuppgifter delvis omfattas av skyddet for privatlivet, som garanteras i samma moment i
grundlagens 10 §. Lagstiftaren ska tillgodose denna ritt pé ett sétt som ar godtagbart med avse-
ende pé de samlade grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet har darfor ansett att sarskilt til-
latande av behandling av kénsliga uppgifter beror sjdlva kdrnan i skyddet for personuppgifter
(GrUU 37/2013 1d, s. 2), vilket inneburit att inrdttandet av register med sddana uppgifter méste
beddmas mot villkoren for inskrankningar i de grundlaggande fri- och réttigheterna, sarskilt lag-
stiftningens acceptabilitet och proportionalitet (GrUU 29/2016 rd och t.ex. GrUU 21/2012 rd,
GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd).

Utskottet har tidigare ansett att banksekretessen inte ar en faktor som hor till kdrnan i det som av-
ses med privatlivet (GrUU 14/2002 rd, s. 4, GrUU 7/2000 rd, s. 4). Sedan dess har utskottet ut-
format en ny syn pé innebdrden av kdrnan i skyddet for privatlivet. Exempelvis har grundlags-
utskottet i sin tidigare praxis ansett att identifieringsuppgifterna for ett meddelande ligger utanfor
kidrnomradet for den grundlaggande fri- och réttighet som skyddar hemligheten i fraga om fortro-
liga meddelanden (se t.ex. GrUU 33/2013 rd, s. 3/I—II, GrUU 6/2012 rd, s. 3—4, GrUU 29/2008
rd, s. 2—3 och GrUU 3/2008 rd, s. 2/T). Utskottet har justerat den hér praxisen, eftersom identi-
fieringsuppgifter som anknyter till elektronisk kommunikation samt mojligheten att sammanstal-
la och kombinera dem kan vara si pass problematiska med hansyn till skyddet for privatlivet att
en kategorisk uppdelning av skyddet i ett kirnomrade och ett randomrade inte alltid &r motiverad,
utan man maste pa ett allménnare plan fésta vikt ocksa vid hur betydelsefulla begrdnsningarna ar
(GrUU 18/2014 rd, s. 6, se ocksa GrUU 36/2018 rd, s. 23).
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Utskottet har ansett att det ocksa vid beredningen av nationell lagstiftning som har relevans for
skyddet for privatliv och personuppgifter och grundar sig pa EU-rétten finns anledning att fésta
sdrskild uppmirksamhet vid EU-domstolens avgdranden i fallen Digital Rights Ireland (C-293/12
och C-594/12), Schrems (C-362/14) och Tele2 Sverige och Watson (C-698/15 och C-203/15)
(GrUU 36/2017 rd, GrUU 35/2018 rd, s. 6, GrUU 13/2017 rd, GrUU 9/2017 rd, s. 5). I fallet Te-
le2 och Watson konstaterade domstolen att trafikuppgifterna och lokaliseringsuppgifterna sam-
mantagna kan gora det mojligt att dra mycket precisa slutsatser om privatlivet for de personer vil-
kas uppgifter har lagrats, sisom deras vanor i vardagslivet, deras stadigvarande och tillfdlliga up-
pehallsorter, deras dagliga forflyttningar och forflyttningar i dvrigt, de aktiviteter de utdvar, de-
ras sociala relationer och de umgéngeskretsar de ror sig i (99 punkten, se ocksa domen i Digital
Rights-fallet, 27 punkten). Domstolen papekade att det utifran de hér uppgifterna &r mojligt att
kartligga de berdrda personerna pé ett sétt som &r lika kénsligt ur integritetssynpunkt som sjélva
innehallet i kommunikationerna.

I ju storre utstriackning privata minniskor gor sina betalningar via ett bankkonto i stéllet for att an-
vénda kontanter, desto mer detaljerad blir den bild man kan fa av deras privatliv utifran transak-
tionerna pa kontot, anser grundlagsutskottet. Transaktionerna kan rentav avsloja kansliga uppgif-
ter sésom medlemskap i religionssamfund och anvéndning av héilso- och sjukvérdstjénster. Dér-
for kan fysiska personers detaljerade kontouppgifter jadmstillas med kénsliga uppgifter som hor
till kérnan i skyddet for privatlivet.

Utskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Utskottet anser att om-
fattande databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for informationssékerheten
och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora ett hot mot personers identitet (GrUU
15/2018 rd, s. 37, GrUU 13/2016 rd, s. 3, GrUU 14/2009 rd, s. 3). Aven enligt EU:s allminna da-
taskyddsforordning bor sérskilda personuppgifter som avses i artikel 9 i férordningen och som till
sin natur dr sirskilt kénsliga med hénsyn till grundldggande réttigheter och friheter &tnjuta sér-
skilt skydd, eftersom behandling av sddana uppgifter kan innebéra betydande risker for de grund-
laggande réttigheterna och friheterna. Utskottet har dérfor sérskilt papekat att det bor finnas ex-
akta och noga avgransade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara
om det ar absolut nédvéndigt (se t.ex. GrUU 3/2017 rd). Bestimmelserna om behandling av kéns-
liga uppgifter bor fortfarande analyseras utifrén praxisen for tidigare bestimmelser pé lagniva i
den utstrickning dataskyddsforordningen tillater (GrUU 14/2018 rd, s. 5—6).

I sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om rétten att f4 och ldmna ut
uppgifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som ldmnas ut ar av kénslig art
(se t.ex. GrUU 38/2016 rd, s. 3). Utskottet har analyserat bestimmelser om myndigheternas rétt
att fa och skyldighet att ldmna ut information med avseende pé skyddet for privatliv och person-
uppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem rétten att fa infor-
mation géller och hur rétten ar kopplad till n6dvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f4 och
mdjlighet att lamna ut information kan enligt utskottet gélla "behdvliga uppgifter” for ett visst
syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning dver innehéllet i uppgifterna. Om innehallet dé-
remot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "informa-
tionen ar nddvandig" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 5, och de utlatanden som
nédmns dér). Utskottet har ansett att grundlagen inte tilldter en mycket vag och ospecificerad rtt
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att fa uppgifter, inte ens om den &r knuten till nédvandighetskriteriet (GrUU 19/2012 rd, s. 4 och
de utldtanden som ndmns dér).

Grundlagsutskottet understryker att det vid en sérskiljning mellan behdvlighet respektive ndd-
véndighet att fa eller ldmna ut uppgifter &r fradgan inte bara om omfattningen av innehallet i upp-
gifterna utan ocksé om att rétten till information, som gar fore sekretessbestimmelserna, i sista
hand gar ut pé att den myndighet som ar beréttigad till informationen i och med sina egna behov
asidositter de grunder och intressen som dr skyddade med hjélp av den sekretess som géiller myn-
digheten som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna om rétt till information ér,
desto storre dr risken att sddana intressen kan asidosittas per automatik. Ju fullstindigare bestdm-
melserna kopplar ritten till information till villkor i sak, desto mer sannolikt &r det att begéiran om
information maste motiveras. Da kan ocksa den som ldmnar ut informationen bedéma begéiran
med avseende pa de lagliga villkoren for utlimnandet. Genom att de facto vigra att ldmna ut in-
formationen kan den som innehar den gora att det uppstar ett lage dir en utomstdende myndighet
maste undersoka skyldigheten att lamna ut information, det vill sdga tolka bestimmelserna. Den-
na mojlighet ar viktig da det géller att anpassa tillgangen till information och sekretessintressena
till varandra (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 6, och dir nimnda utldtanden). Utskottet anser att prin-
ciper av det hér slaget ocksa kan tillimpas pa ritten att f och 1dmna ut information trots bankse-
kretessen.

I en konstitutionell beddmning ska tyngdpunkten ligga pa en innehallslig analys av bestimmel-
serna om skyddet och behandlingen av personuppgifter. Det relevanta i en konstitutionell analys
av anvéndningen av det nationella handlingsutrymmet &r dels de innehallsliga krav som stélls av
skyddet for privatlivet och personuppgifter, dels relationen mellan skyddet for 6vriga informa-
tionsrelaterade grundldggande fri- och rattigheter och skyddet for privatlivet och personuppgifter
(GrUU 14/2018 rd, s. 7).

Utskottet har fast uppmérksamhet vid att en sddan bedomning dr mdjlig endast om propositionen
tillrackligt ingdende specificerar skélen till att behandling av personuppgifter anses nédvéndigt.
Det riacker inte med att i form av en slutledning konstatera att de foreslagna bestimmelserna pa
lagniva ar exakta och klart avgransade samt godtagbara med hansyn till de grundldggande fri- och
rattigheterna som helhet och att de féreslagna dndringarna stér i proportion till indamalet samt att
maélséttningen inte kan nds genom mindre ingrepp i réttigheterna, om det i motiven till lagstift-
ningsordning inte p& nagot vis preciseras pa vilka grunder de nya befogenheterna att behandla
personuppgifter kan anses vara proportionerliga och bygga pa skil som ar godtagbara ur konsti-
tutionell synvinkel (GrUU 38/2016 rd, s. 3). Utskottet har framhallit att en sddan brist i motiven
till ett lagforslag i extremfall kan leda till att lagforslaget bedoms strida mot grundlagen till den
del det inte motiverats pa ett riktigt sétt (se t.ex. GrUU 38/2016 rd, s. 3 och GrUU 9/2016 rd, s. 6,
och GrUU 19/1998 rd, s. 4).

Exakthet och noggrann avgrdnsning

Ritten att fa uppgifter ur dvervakningssystemet for bank- och betalkonton regleras i 3 § i lagfor-
slag 1. Enligt ordalydelsen ska de behoriga myndigheter som anges i bestimmelsen ha rétt att
trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhallande av information fa
uppgifter ur 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton, om detta &r nodvéndigt for utfo-
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randet av de uppgifter som ndmns i bestimmelsen. I motiveringen till bestimmelsen (s. 74) upp-
ger regeringen att rétten att f4 uppgifter giller oberoende av sekretessbestimmelserna i olika la-
gar eller andra begriansningar som géller erhéllande av information, om informationen ér nddvén-
dig for att ett drende som &r under behandling ska kunna avgoras, eller om den av ndgon annan or-
sak dr nodvéndig for verkstéllandet av de uppgifter som nédmns i paragrafen. Bestimmelser om
vad som krévs for att informationen ska betraktas som nddvéndig finns i de sérskilda lagarna om
de behdriga myndigheternas uppgifter, star det i motiveringen. Dessutom uppger regeringen att
den information som enligt forslaget ska kunna ldmnas ut omfattas av banksekretessen enligt kre-
ditinstitutslagen och &r sekretessbelagd med stdd av lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet.

14§ 2 mom. i lagforslag 1 finns det bestimmelser om vilken information som fér l&dmnas ut via
datasystemet. Bestimmelserna hédnvisar till den behdriga myndighetens lagstadgade uppgift, med
stod av vilken den redan enligt géllande lag har rétt att f& uppgifter om bank- och betalkonton.
Myndigheten ansvarar for att den har réitt enligt lag att begéra uppgifter, och grunden for denna
ritt ska anges i samband att uppgifterna begérs (s. 76 i motiveringen).

Utskottet ser ett problem i att bestimmelserna ar sa 6ppna och tvetydiga i relation till behandling-
en av kénsliga uppgifter. Den foreslagna ordalydelsen gor att det blir oklart dels hur 3 och 4 § i
lagforslag 1 géllande rétten att f4 och 1dmna ut information forhaller sig till varandra, dels vilken
relationen ér till de andra villkor som speciallagarna om olika behdriga myndigheters uppgifter
stiller pa erhéllande av information. Enligt grundlagsutskottets praxis maste det finnas exakta och
noga avgrinsade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det ar
absolut nddvindigt. Foljaktligen méste de aktuella bestimmelserna preciseras och fortydligas vé-
sentligt. Utan dessa dndringar kan lagforslag 1 inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt 4 § 3 mom. i lagforslag 1 ska nodvéandiga uppgifter om en fysisk eller juridisk persons
kundfoérhallande fa utlimnas via datasoksystemet. Enligt motiveringen rér det sig om andra upp-
gifter &n de som aterfinns i 2 mom. Exempel pé sddana uppgifter kan vara uppgifter som géller in-
vesteringstillgdngar (s. 78). Momentet grundar sig pa artikel 32a.4 i direktivet, som innehéller en
medlemsstatsoption enligt vilken medlemsstaterna kan kréva att andra vésentliga uppgifter ska
kunna fas via centraliserade mekanismer. Enligt utskottets uppfattning handlar det saledes om be-
stimmelser som ingér i den nationella provningsrétten. [ sin praxis har utskottet forutsatt att det i
lagstiftningen ingér ett krav pa att "uppgifterna dr nddvéndiga" for ett visst syfte. Foljaktligen
maste 4 § 3 mom. i lagforslag 1 preciseras utifran motiveringen pa sa sitt att det av bestimmel-
sens ordalydelse framgar mot vilket syfte nodvindighetskriteriet ska granskas. Andringen #r en
forutséttning for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Anvdndningen av det nationella handlingsutrymmet

Det ingar i princip inte i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att bedoma den nationella
genomforandelagstiftningen med avseende pa den materiella EU-rédtten (se t.ex. GrUU 31/2017
rd, s. 4). Men utskottet lagger fortfarande vikt vid att det i den man som EU-lagstiftningen kraver
reglering pé det nationella planet eller mojliggér sddan tas hinsyn till de krav som de grundlig-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna stéller nir det nationella handlingsut-
rymmet utnyttjas (se t.ex. GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd). Utskottet har framhallit att det
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dérfor finns anledning att sérskilt 1 friga om bestimmelser som &r av betydelse med hénsyn till de
grundldggande fri- och réttigheterna tydligt klargora ramarna for det nationella handlingsutrym-
met (GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42).

I den aktuella propositionen ligger fokus pé principen att de foreslagna &ndringarna i huvudsak
syftar till att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv om forhindrande av penningtvitt
och av finansiering av terrorism. Utskottet ser det som sérskilt beklagligt att omradet for det na-
tionella handlingsutrymmet beskrivs bristfélligt. Utskottet vill att regeringen ser allvarligt pa den
hér fragan, som utskottet flera gdnger har patalat (se t.ex. GrUU 26/2018 rd, s. 4, och GrUU 2/
2017 rd, s. 2—3).

Bestdammelser som de foreslagna, som tillater att kénsliga personuppgifter i kidrnan av skyddet for
privatlivet behandlas trots sekretessen, maste beredas, motiveras och innehéllsmissigt utformas
sarskilt noggrant och med hénsyn till de krav som grundlagen stéller.

Enligt utredning kan den rétt till information som Folkpensionsanstalten foreslas fé inte dverhu-
vudtaget hédrledas ur kraven i penningtvéttsdirektivet. Det frimsta argumentet ar att rittigheten ef-
fektiviserar bland annat beslutsprocessen i fradga om utkomststod, vilket ur stddkundernas synvin-
kel innebér forenklad service och snabbare stddbeslut. I kombination med inkomstregistret kan
overvakningssystemet for bank- och betalkonton enligt motiveringen eventuellt hjélpa Folkpen-
sionsanstalten att automatisera en del av stodbeslutsforfarandet (s.68). Motiveringen att forfaran-
det blir snabbare ér i sig godtagbar och forenlig med kravet pa behandling utan drojsmél enligt 21
§ 1 mom. i grundlagen. Men ett snabbare och smidigare férfarande ricker inte som motivering till
den foreslagna begriansningen av skyddet for privatlivet, eftersom det &r en djupgéende begréns-
ning som &r oberoende av den sdkandes samtycke.

Utskottet har tidigare analyserat bestimmelser om att Folkpensionsanstalten fran penninginstitu-
ten ska ha rétt att trots sekretessbestimmelserna och oberoende av den berdrda personens sam-
tycke fa de uppgifter som ar nédvandiga for att avgora ett drende. Utgangspunkten var dé att be-
stimmelserna innebar att banksekretessen brots i fradga om den som soker eller fir en forman.
Aven om utskottet inte d4 ansig att banksekretessen var en faktor som horde till kiirnan i det som
avses med privatlivet sdg utskottet det som en fraga om lagstiftningsordning att forfarandet kom-
mer i sista hand, det vill siga att begiran om information ar kopplad till villkoret att tillrackliga
uppgifter och utredningar inte kan fas pa annat sétt och att det finns motiverad anledning att miss-
tanka att den som sokt eller fatt en forman har ldmnat otillrdckliga eller otillforlitliga uppgifter
(GrUU 14/2002 1d, s. 4). De nu aktuella propositionsmotiven klarldgger inte hur de hér faktorer-
na avses bli beaktade i tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna. I det ovannidmnda utla-
tandet (GrUU 14/2002 rd, s. 4) kraver utskottet ocksé att sokanden eller mottagaren ska informe-
ras innan begéran framfors. Enligt de nu foreslagna bestimmelserna ska Folkpensionsanstalten
informera kunden om att den har inh&mtat uppgifter om kundens bank- och betalkonton i syfte att
fatta beslut. Underréttelsen ska alltsa ges i efterhand.

Enligt utskottets uppfattning infors det genom bestdmmelserna ett system som innebér att person-
uppgifter som omfattas av banksekretessen ldmnas ut till flera olika myndigheter utan tillrdcklig
forhandskontroll. I friga om kontroll hénvisar regeringen framst till att den behdriga myndighe-
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ten via datasystemet ska specificera med stod av vilken réttsgrund den begéir uppgifter och att det i
systemet ocksa ska lagras en logguppgift om den tjinsteman som begért uppgifterna (s. 76).

Utskottet anser att propositionen inte innehaller godtagbart motiverade, konstitutionellt korrekta,
exakta eller noggrant avgriansade bestimmelser om Folkpensionsanstaltens ritt att fa information
ur overvakningssystemet enligt 3 § i lagforslag 1. Enligt utskottet méste 3 § 1 mom. 7 punkten
strykas i lagforslag 1. Andringen ir en forutsittning for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Uppenbarligen innehéller 3 § 1 mom. i lagforslag 1 forslag om att ocksa andra myndigheter ska f&
rétt till information trots att penningtvéttsdirektivet inte krdver nagra sddana rattigheter. Eftersom
propositionen inte innehaller godtagbart motiverade, konstitutionellt korrekta, exakta eller nog-
grant avgriansade bestimmelser om detta maste ekonomiutskottet noggrant granska hur lagfor-
slag 1 forhaller sig till direktivet och i 3 § 1 mom. i lagforslag 1 stryka de andra réttigheterna &n de
som krivs i direktivet. Andringen ir en forutsittning for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Innehallet i overvakningssystemet

14 § 2 mom. i lagforslag 1 foreskrivs det om vilka uppgifter som trots sekretessbestimmelserna
och andra begrinsningar i frdga om erhéllande av uppgifter ska fa lamnas ut till den behoriga
myndigheten via datasdksystemet for bank- och betalkonton. Till de uppgifter som ska f& ldmnas
ut enligt 3 punkten hor kontots saldo, kontovaluta och kopior av dokumenten om kontots 6ppnan-
de. Enligt 4 punkten far ocksé uppgifter om kontotransaktioner under dtminstone de tre forega-
ende aren ldmnas ut. Hit hor start- och slutsaldo for den begérda perioden, arkiveringskod eller
annan identifikationskod, datum och klockslag, transaktionstyp, summa i kontots valuta, konto-
nummer for och namn pa mottagare av utgdende betalningar, kontonummer for och namn pa av-
sdndare av inkommande betalningar samt meddelande och referensnummer for en betalning.

Enligt en utredning som utskottet fatt kraver penningtvattsdirektivet inte att kontouppgifterna be-
handlas i sa hér stor utstrackning. Utskottet anser att en sa har omfattande behandling av konto-
uppgifter utan beslut i de enskilda fallen som sagt innebir en djupgéende begransning av skyddet
for privatlivet. Darfor méste 4 § 2 mom. 4 punkten strykas i lagforslag 1. Dessutom maéste skriv-
ningarna om kontots saldo, kontovaluta och dokumenten om kontots &ppnande strykas i 3 punk-
ten. Utan dessa dndringar kan lagforslag 1 inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottet ser det som uppenbart att uppgifterna om kontotransaktioner foljaktligen inte heller far
lamnas ut med stdd av 4 § 3 mom. i lagforslag 1 géllande mojligheten att ldimna ut andra nédvén-
diga uppgifter om en fysisk eller juridisk persons kundforhéllande. Bestimmelsen maste precise-
ras med en avgrinsning. Andringen ir en forutsittning for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Enligt grundlagsutskottet maste ekonomiutskottet dven i Gvrigt granska 4 § 2 mom. i lagforslag 1
géllande de uppgifter som ska ldmnas ut via datasoksystemet. Innehallet i de uppgifter som 1dm-
nas ut via systemet maste avgrénsas till det som krévs i penningtvéttsdirektivet.
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Register 6ver bank- och betalkonton

Om det &r motiverat med tanke pa kreditinstitutets storlek och verksamhetens karaktir och om-
fattning kan kreditinstitutet avvika fran skyldigheten att administrera ett datas6ksystem, om Fi-
nansinspektionen beviljar tillstdnd for detta, stir deti4 § 1 mom. i lagforslag 1. Om det 4r fraga
om ett kreditinstitut som till sin storlek kan jamforas med till exempel ett litet betalningsinstitut
kan kreditinstitutet enligt motiveringen (s. 76) vélja om det vill férmedla uppgifterna via ett da-
tasoksystem eller ett register. Lagforslagets 5—9 § foreskriver om register och behandling av re-
gisteruppgifter. Enligt 7 § ska Tullen lamna ut uppgifter ur registret dver bank- och betalkonton
till behoriga myndigheter.

Det ar enligt utskottet ett villkor for vanlig lagstiftningsordning att mdjligheten att 1&dmna ut re-
gisteruppgifter i de hér fallen inte utifran den nationella prévningen kan bli likadan som de rét-
tigheter till information som ovan konstaterats vara grundlagsvidriga med avseende pé innehall-
et. Ekonomiutskottet maste precisera bestimmelserna vid behov.

Tullen ska enligt 5 § i1 lagforslag 1 vara personuppgiftsansvarig for registret over bank- och be-
talkonton och forvalta registret samt svara for att uppgifter som forts in i registret férmedlas till
behoriga myndigheter. I motiveringen till lagstiftningsordning (s. 49) uppger regeringen att
Tullen i sin egenskap av personuppgiftsansvarig inte ska fatta forvaltningsbeslut om enskilda re-
gistrerade. Registerverksamheten ska enligt motiveringen bygga pa langt automatiserad mottag-
ning, registrering och férmedling av uppgifter till myndigheter i enlighet med deras lagstadgade
rétt att f4 uppgifter. Den registrerades réttsskydd tillgodoses pa sé sitt att en felaktig uppgift ska
korrigeras av den néringsidkare som har skickat in uppgiften till registret dver bank- och betal-
konton.

Utskottet papekar att artikel 5.1 d i EU:s direkt tillimpliga dataskyddsfoérordning foreskriver att
de personuppgifter som behandlas ska vara korrekta och om nddvéndigt uppdaterade, och att alla
rimliga atgdrder maste vidtas for att sékerstilla att personuppgifter som é&r felaktiga i forhéllande
till de andamal for vilka de behandlas raderas eller réttas utan drojsmél. Enligt artikel 5.2 ska den
personuppgiftsansvarige ansvara for och kunna visa att kravet pa korrekthet uppfylls.

Syftet med registret dver bank- och betalkonton &r att ta emot och lagra sddana uppgifter som av-
sesi6 § 2 och 3 mom. och som ldmnas av betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar och
tillhandahallare av virtuella valutor samt sédana uppgifter som avses i 6 § 3 mom. och som lam-
nas av kreditinstitut, star det i 5 § 2 mom. i lagforslag 1. Men det sdgs inte ut i vilket syfte upp-
gifterna ska tas emot och lagras. Utskottet menar att det huvudsakliga &ndamalet med registret
verkar vara att lamna ut uppgifter ur registret 6ver bank- och betalkonton enligt 7 § i lagforslaget.
Enligt artikel 5.1 b i dataskyddsfoérordningen ska personuppgifter samlas in for sérskilda, uttryck-
ligt angivna och berittigade &ndamal.

Utskottet har ansett att behandlingen av kénsliga uppgifter ar central for skyddet av privatlivet
och att det inte kan hora till lagstiftarens behorighet att foreskriva om detta i strid med bestdm-
melserna i dataskyddsforordningen, som hor till EU-rdtten (GrUU 15/2018 rd, s. 44). Registret
kan &@ven efter de ovanndmnda avgriansningarna innehalla kénsliga uppgifter med anledning av
penningtvéttsdirektivet. Ekonomiutskottet bor noggrant utreda om bestimmelserna ar forenliga
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med dataskyddsforordningen, framfor allt i friga om den personuppgiftsansvariges ansvar och
vid behov ocksé nér det géller andra fragor i ett bredare perspektiv.

Den foreslagna lagen om tillhandahdllare av virtuella valutor

114 §ilagforslag 2 finns bestdimmelser om Finansinspektionens rétt att trots sekretessbestimmel-
serna och andra begriansningar som géller erhallande av information ur det botesregister som av-
ses i lagen om verkstillighet av boter fa de uppgifter som behdvs for att utreda tillforlitligheten i
fraga om en person som avses i 7 § i denna lag. Enligt utskottets uppfattning omfattar den hér rét-
tigheten ocksé personuppgifter som betraktas som kénsliga och som ska behandlas enligt artikel
10 1 dataskyddsforordningen. Den foreslagna regleringen maste pa grund av grundlagens 10 § 1
mom. om skydd for privatlivet och personuppgifter dndras s att den blir forenlig med grundlags-
utskottets ovan dtergivna praxis for bestimmelser som ror myndigheternas rétt att fa och ldmna ut
uppgifter trots sekretess genom att rétten till information kopplas till ett krav pa ndodvéndighet el-
ler genom att en forteckning dver de berdrda uppgifterna skrivs in. Andringen ir en forutséttning
for att lagforslag 2 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till 3, 4 och 7 § beaktas pd behorigt sditt och lagfor-
slag 2 bara om utskottets konstitutionella anmdrkning till 14 § beaktas pa behorigt sdtt.

Helsingfors 5.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Ville Niinist6 grona
medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Kaj Turunen saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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