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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Jord- och skogsbruksutskottets utldtande ska foretrddesvis gélla uppgifterna for utbetalande or-
gan for EU-st6d och ordnandet av veterinértjénster.

Enligt utredning kommer landskapen att ta 6ver ndstan alla de uppgifter inom landsbygdsforvalt-
ningen som kommunerna och NTM-centralerna skdter i nulidget. Uppgifterna betriaffande jord-
bruk, livsmedelsekonomi och landsbygdsutveckling kommer att skotas i alla landskap, med un-
dantag av nagra enstaka centraliserade uppgifter (riksomfattande projekt i landsbygdsprogram-
met, uppgifter som géller renniringen). Landsbygdsverket tar ver forvaltningen av jordegen-
dom som tillhdr Géardsbrukets utvecklingsfond. En forvaltningsnivéa forsvinner nir uppgifterna
sammanfors under en enda organisation, landskapet. Forvaltningen forenklas samtidigt som upp-
gifterna géllande jordbruk, livsmedelsekonomi och landsbygdsutveckling bildar en samman-
héngande helhet inom landskapen.

[ utredningen konstateras det att landskapsreformen dver lag kan anses fortydliga organisationen
av utbetalande organ i Finland. Uppgifterna for utbetalande organ kommer att handhas av 18
landskap i stéllet for av de nuvarande nérings-, trafik- och miljocentralerna (15 st.), de kommu-
nala samarbetsomrédena for landsbygdsforvaltning (61 st.) och regionforvaltningsverken (6 st.).
Antalet aktorer minskar alltsd markant, och dessutom uppstar synergieffekter nar uppgifterna for
utbetalande organ skots inom en och samma landskapsorganisation. Landskapsreformen erbjud-
er dirmed landskapen goda mojligheter att organisera de myndighetstjdnster som gardarna beho-
ver 1 form av samordnade servicepaket, ocksé dver forvaltningsgrianserna.

Utskottet papekar att manga av de uppgifter inom livsmedels- och naturresurssektorn som land-
skapen ska ta dver kréver oberoende beslut av tjansteinnehavare. Det &r foljaktligen ytterst bety-
delsefullt att 79 § i den foreslagna landskapslagen foreskriver att landskapets forvaltningsstadga
ska tillskriva tjédnsteinnehavaren den behdrighet som hor till landskapet bland annat i &renden som
géller tillstdnds-, anmélnings-, tillsyns- och forrittningsforfaranden enligt lag eller férordning.
Aven om bestimmelsen enligt motiveringen #r informativ anser utskottet att den &r forpliktande
till sin karaktir. Exempelvis behdrigheten i friga om tillsynsforfarande bor séledes delegeras till
tjdnsteinnehavarniva direkt utifran bestimmelsen utan sirskild lagstiftning. Bestimmelsens orda-
lydelse behdver preciseras for att undvika oklarheter.

Utskottet papekar att terminologin kring landsbygdsforvaltningen och finansieringen av den va-
rierar pa tre punkter i de delar som den aktuella begéran om utlatande géller. I den allmdnna mo-
tiveringen talas det om landsbygdsforvaltning, jordbruk och landsbygdsutveckling och i detalj-
motiveringen ndmns ytterligare jordbruksstddsforvaltningen. Den hér begreppsapparaten bidrar
till att systemet blir svarbegripligt och kan leda till felaktiga tolkningar nir de finansiella resur-
serna ska fordelas. For tydlighetens skull bor landsbygdsforvaltning anvéndas som genomgripan-
de term, som alltsa ocksa inbegriper odlarstodsforvaltningen.

I propositionen foreslar regeringen att uppgifterna inom landsbygdsforvaltningen ska omfattas av
landskapens allménna finansiering. Det ar viktigt att den finansieringsmodell som viljs garante-
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rar att uppgifterna inom landsbygdsforvaltningen kan skdtas storningsfritt och att den inte med-
for risker for motséttningar inom landskapen i frdga om behovsprovning av och beslut om resur-
ser. Det bista och mest dandamélsenliga sittet att genomfora detta &r att finansieringen av lands-
bygdsforvaltningen normalt inte ska bygga pé invanarantalet utan pé antalet aktiva gardar, det vill
sdga gardar som sokt stod 2017, i landskapets omrade. Antalet husdjursgardar ska viktas med en
tillrdckligt stor koefficient for att det betydande behovet av tilliggsresurser inom forvaltningen av
stod till husdjursgardar ska bli beaktat. Utifran detta gar det att rikna ut ett relationstal for land-
skapen i fraga om det sérskilda uppgiftsspecifika anslaget for uppgifterna inom odlarstddsforvalt-
ningen. Eftersom léget i landskapen och kraven pa skotseln av uppgifterna varierar pa olika hall i
landet garanterar det hér forfarandet att resurserna fordelas korrekt med avseende pa funktioner,
kravnivé och betydelse for niringsverksamheten. Men utover detta bor finansieringsbehoven pa
grund av de sérskilda omsténdigheterna i landskapen végas in. Uppgifterna inom odlarstodsfor-
valtningen (t.ex. beviljande av och tillsyn &ver stod) ska enligt EU-lagstiftningen alltid vara av-
giftsfria for jordbrukarna.

I nulédget finansierar staten tillsynen 6ver djurs hélsa och vélbefinnande med anslagen under mo-
ment 30.20.20 (ungefér 70 procent). Enligt propositionen ska de hir pengarna fordelas mellan
landskapen pé samma grunder som pengarna for social- och hilsovérd. Eftersom tillsynen géller
husdjursgardar och inga tillsynsavgifter i regel tas ut for tillsynen skulle det vara mer réttvist att
anvénda en koefficient for husdjursgardar nir pengarna fordelas mellan landskapen.

Uppgifter for utbetalande organ

Alla uppgifter inom odlarstddsforvaltningen som enligt forslaget ska dverforas till landskapen ar
uppgifter for utbetalande organ. Skdtseln av uppgifterna regleras mycket detaljerat i EU-lagstift-
ning som ska tillimpas direkt i medlemsstaterna. Livsmedelssékerhetsverket och Landsbygdsver-
ket har som del av ett utbetalande organ styrt genomforandet av de tillhdrande uppgifterna i regi-
onforvaltningen inom sina egna sektorer. Det nya sammanslagna d&mbetsverket kommer att fort-
sitta med samma arbete, det vill sdga styra landskapen i syfte att uppgifterna for utbetalande or-
gan fran och med 2019 ska skotas i1 landskapen i1 enlighet med EU-lagstiftningen pé sa sétt att sto-
den betalas korrekt och Finland undviker finansiella korrigeringar. De direkta EU-stoden till jord-
bruket och de medel for landsbygdsutveckling som delfinansieras av EU utgér mer &n 70 procent
av alla EU-inkomster i Finland, 864 miljoner euro per ar i genomsnitt. Dessutom finansierar Fin-
land den nationella andelen av de stod som EU delfinansierar och nationella jordbrukarstod med
cirka en miljard euro arligen. Det betyder att sammanlagt néstan tvé miljarder euro betalas ut i
jordbrukarstod och stdd for landsbygdsutveckling pa arsniva.

Fran EU-lagstiftningssynpunkt innefattar de uppgifter som avses i 6 § 1 mom. 6 punkten i land-
skapslagen vissa uppgifter for utbetalande organ. For att uppgifterna ska kunna 6verforas till ett
annat organ maste ett avtal enligt EU-bestimmelserna ingés med det utbetalande organet, i Fin-
land numera Landsbygdsverket. I avtalet ska Landsbygdsverket komma 6verens med landskapen
om hur uppgifterna for utbetalande organ ska organiseras och genomforas. Med avseende pa lag-
stiftningen om utbetalande organ &r det Landsbygdsverket som organiserar uppgifterna och land-
skapet som producerar tjansterna. Landsbygdsverket ska styra och 6vervaka utférandet av det ut-
betalande organets uppgifter. Enligt EU-lagstiftningen ska det utbetalande organet och i sista
hand staten bdra ansvaret for att de hir uppgifterna skots, dven om det &r en annan myndighet,
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alltsa landskapet, som utfor uppgifterna. De uppgifter for utbetalande organ som landskapen ska
ta over forpliktar landskapen att bland annat ta emot stddansdkningar, gora administrativa kon-
troller av alla stodansdkningar, registrera information i det utbetalande organets datasystem, ut-
fora kontroller pa plats hos stodtagarna, bestimma pafoljder och aterkrava stod som betalats pé
felaktiga grunder. Bestimmelserna om utbetalande organ stéller detaljerade krav till exempel pé
organiseringen av uppgifterna, de personella resurserna, systemet for intern kontroll och sékra da-
tasystem. Landskapen bor folja de hér kraven.

Utskottet papekar att EU-lagstiftningen stéller obligatoriska krav bland annat pa forvaltnings-
strukturen hos de myndigheter som har hand om 6verforda uppgifter. I en utredning som utskot-
tet fatt star det att de kritiska delomradena med tanke pa skdtseln av uppgifterna for utbetalande
organ vid landskapsreformen é&r (i) styrningen av uppgifterna, (ii) uppfyllandet av kvalitetskrite-
rierna for uppgifterna och (iii) tillrédckligt stora resurser for uppgifterna. Europeiska kommis-
sionen gor arligen en rad kontroller i Finland och kan utifrén dem stoppa utbetalningen av stod om
medlemslandet inte uppfyller sina forpliktelser enligt EU-lagstiftningen. Felaktigt forfarande kan
leda till finansiella justeringar pa upp till tiotals miljoner euro. I utredningen framhévs det sérskilt
att uppgifterna for utbetalande organ maste utféras som myndighetsuppgifter.

Foljaktligen anser utskottet att det forsvarar genomforandet av EU-lagstiftningen om uppgifterna
for utbetalande organ om uppgifterna sprids ut for mycket inom landskapens organisation. Om
landskapen har en tydlig organisationsstruktur garanterar det att EU-medlen inflyter till fullt be-
lopp till Finland samtidigt som risken for finansiell korrigering minskar. En sérskild utmaning be-
traffande uppgifterna for utbetalande organ &r de afférsverk som landskapen ska inrétta enligt 9
kap. i forslaget till landskapslag. I foreslagna 52 § star det "Landskapet ska inritta ett eller flera
affarsverk med uppgift att producera sddana social- och hilsovardstjénster som omfattas av land-
skapets organiseringsansvar, och andra tjanster enligt vad som foreskrivs sérskilt, samt utfora
uppgifter som landskapet har anvisat verket utifrén sitt organiseringsansvar." Vidare foreskrivs
det i paragrafen: "Varje afféarsverk ansvarar for den utdvning av offentlig makt som kréivs for de
tjanster det har ansvar for att producera.” Enligt motiveringen till paragrafen ska afférsverket ock-
sa i storre utstrackning kunna skdta uppgifter som inbegriper utévning av offentlig makt och som
landskapet anvisat affarsverket, alltsa ocksa uppgifter som uteslutande géller tillsyn och inte har
nagon koppling till de tjanster som landskapet producerar.

Som juridisk person utgdr affarsverket en del av landskapet, sé landskapsfullméktige kan genom
landskapets forvaltningsstadga besluta om de tjanster som affarsverket ska producera. Enligt de-
taljmotiveringen i utkastet till landskapslag ska landskapsfullméktige besluta om afférsverkets
anslag och bindande verksamhetsmél och ekonomiska mal. Landskapsstyrelsen och landskapsdi-
rektoren ar for sin del skyldiga att styra och dvervaka affarsverkets tjdnsteproduktion. Utskottet
papekar att detaljmotiveringen inte fullt ut klarldgger landskapets interna styr- och ledningssys-
tem. P4 grund av de ovannidmnda egenskaperna hos ledningssystemet i landskapen dver lag och
med hénvisning till det ovanstaende i 6vrigt anser utskottet att landskapens affarsverk inte bor an-
visas uppgifter for utbetalande organ.

Aven mindre uppgiftsblock sésom uppgifterna for utbetalande organ inom landskapsforvaltning-
en maste tillforsékras resurser. Det 4r EU-lagstiftningen som via Landsbygdsverket sitter ramar
for och styr tjansteproduktionen i friga om uppgifterna for utbetalande organ. Detsamma géller
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datasystemen och de krav som stills pd dem. Med anknytning till detta maste det ocksa ses till att
stodforvaltningen och tillsynen fér behovlig utrustning. Till afférsverkets struktur hor att olika
funktioner skiljs at ekonomiskt och operativt inom landskapet, vilket ar svért att kombinera med
en tydlig fordelning av befogenheter och ansvar som uppgifterna for utbetalande organ kréver i
organisationsstrukturen.

Har papekar utskottet att forslaget till lag om landskapens finansiering inte tillater sérskild statlig
finansiering av uppgifterna for utbetalande organ, till exempel tillsynen 6ver jordbrukarstdd. Den
enda mojligheten till extra finansiella resurser ér hdjd finansiering enligt provning, som landska-
pet sjélvt ska soka. Villkoret r att landskapet behover extra finansiering frimst pa grund av ex-
ceptionella eller tempordra svérigheter i landskapsekonomin. Den hojda finansieringen efter
provning ir alltsa troligtvis 1dmplig bara i situationer dir landskapsekonomin drabbats av omfat-
tande svarigheter. Den aktualiseras inte i friga om resursbrist inom enskilda uppgifter sdsom upp-
gifter for utbetalande organ. Utskottet understryker att alltfér knapphéndiga resurser for uppgif-
terna for utbetalande organ i vérsta fall kan leda till att utbetalningarna av stod till stodtagarna drar
ut pa tiden eller till att EU gor finansiella korrigeringar.

Veterindrtjdnster

Enligt propositionen ska landskapen ta 6ver samkommunernas och kommunernas uppgifter inom
miljo- och hélsoskydd inbegripet tillsynen 6ver djurs hélsa och vilbefinnande, livsmedelstillsy-
nen, de offentliga veterindrmedicinska tjansterna, hélsoskyddet och tobakstillsynen. Frén region-
forvaltningsverken Sverfors storsta delen av uppgifterna inom tillsynen 6ver djurens hélsa och
vélbefinnande. Fran NTM-centralerna 6verfors 6vervakningen av produktionsinsatser inom jord-
bruket, mirkning och registrering av djur, tvarvillkor och stdd till jordbruket. Utskottet anser att
landskapens organisation maste vaga in att miljo- och hilsoskyddet har en nédvandig koppling
till bade hélso- och sjukvarden och landsbygdstjénsterna.

Utskottet papekar att veterindrerna skoter samhélleligt viktiga uppgifter som ocksé har betydelse
for folkhdlsan och samhillsekonomin. Det blir landskapets uppgift att ordna veterinértjénster.
Landskapen ska tillrdckligt ofta géra noggranna och kvalificerade bedomningar av kvantiteten
och kvaliteten pé veterindrtjdnsterna och av de egna tjinsternas dimensionering, och reagera pa
beddmningsresultaten. Utskottet ser det som viktigt att Livsmedelssidkerhetsverket Evira centra-
liserat styr och 6vervakar ordnandet av veterinértjénster.

Utskottet framhaller att det fortfarande kommer att behdvas tjénsteveterinérer for uppgifter dar
offentlig makt utdvas och ocksa som "sensorer" och som en reserv som snabbt kan reagera vid
misstanke om eller forekomst av smittsamma djursjukdomar eller zoonoser. Dessutom bor land-
skapen aldggas att ordna jour for bekdmpning av ocksa andra djursjukdomar dn de som ar farliga
och mycket smittsamma, eftersom veterindrerna utanfor tjénstetid ofta far uppdrag som géller
djurskydd, djurtransporter pa den inre marknaden och export av djur. Nér veterinirtjdnsterna ord-
nas bor ocksa beredskapsuppgifterna och jouren beaktas.

Overvakningen, forebyggandet och bekiimpningen av djursjukdomar genomfdrs for nirvarande
av jourhavande tjénsteveterindrer och med hjélp av behovliga forvaltningsbeslut och tvdngsme-
del. De jourhavande veterindrerna i kommunerna bistar Livsmedelssékerhetsverket och region-
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forvaltningsverken i bekdmpningen av sjukdomar, bland annat genom att ta prover som behovs
och utfarda myndighetsforeskrifter for att forhindra att sjukdomarna sprider sig. Om veterinar-
tjansterna bolagiseras vid landskapsreformen blir det mojligt att ocksé privata aktorer kan tillhan-
dahalla veterinirtjanster. Da bor det ses till att de myndighetsbeslut som behdvs for att forhindra
spridning av djursjukdomar kan fattas alla tider pa dygnet och att behovligt antal veterinérer kan
ha hand om eventuella sjukdomsédrenden dygnet runt. Detta dr viktigt ocksé for de aktorer som be-
rors av besluten. Om maskineriet for att sétta stopp for djursjukdomar inte kan organiseras med
samma standard som i dag &r det sannolikt att framf6r allt sjukdomar som sprids via livsmedel kan
borja 6ka. Exempelvis kan ett fororenat ravaruparti hinna fa stor spridning, vilket 6kar hilsoris-
ken for ménniskorna och de ekonomiska forlusterna for aktdrerna.

Vid reformen kommer landskapen att ta ver kommunernas skyldighet att ordna grundlédggande
veterindrtjinster for invanarnas husdjur och andra husdjur i omrédet. Utskottet ser det som nod-
vandigt att uppgifterna 6verfors till landskapen ofordndrade och att Gverforingen av ansvaret for
att ordna veterinértjanster inte kopplas till de andra mélen for reformen sasom bestéllar-utforar-
modellen, tvidnget att bolagisera lagfésta tjénster eller valfrihetsmodellen. P4 samma séitt som i
nuldget bor det inte finnas krav pé att ordna grundlidggande veterinértjanster for séllskaps- och
hobbydjur till den del tjénsterna i ovrigt finns tillgéngliga i samarbetsomrédet. Dédremot mdste
landskapet ordna akut veterindrhjdilp for nyttodjur och keldjur dygnet runt. Detta faller tillbaka
pa djurskyddsaspekter. For att veterindrvarden fortsatt ska bygga pé ett system med veterinirer
huvudsakligen i tjinsteforhallande och for att veterinértjdnsterna inte ska splittras upp pa ett oén-
damaélsenligt sétt bor lagstiftningen vid reformen utformas pa sa sétt att grundlaggande veterinér-
tjanster trots bolagiseringsskyldigheten kan ordnas av landskapet som egen verksamhet ocksa i
fraga om tjédnster for keldjur.

Utskottet papekar ocksa att tillgdngen till tjénster for nyttodjur férsvaras om privata aktdrer tar
over alla veterindrtjanster for keldjur. En eventuell privatisering av veterinértjansterna for keldjur
maste undersdkas inom ramen for de samlade veterinartjansterna. Djurhallningsplatserna for djur
inom livsmedelsproduktion och andra nyttodjur har minskat i antal och kommer fortsatt att mins-
ka nér djurantalet pa gérdarna 6kar. De som haller djur blir mer kompetenta och besdken pé djur-
héllningsplatserna minskar. Men tjénsterna for nyttodjur maste trots det finnas att tillga ocksé i
framtiden med tanke pé bade djurskyddet och de ekonomiska forutsdttningarna for djurhéllning.

Utskottet papekar att kommunalveterinirerna far en betydande del av sina inkomster direkt fran
djurdgarna. Om kommunalveterindrerna inte har mojlighet att varda keldjur inom ramen for sin
egen tjanst till foljd av att servicen bolagiseras, prissitts pd marknadsmaéssiga villkor eller laggs
ut, blir varden av nyttodjur deras enda inkomstkilla. Om besoken dr fa blir inkomsterna laga och
dé minskar intresset for tjansterna som kommunalveterinér. Men pé grund av de ovanndmnda or-
sakerna maste det finnas kvar tillrackligt manga tjénster.

Utskottet konstaterar att det bor finnas heltdckande veterindrservice och myndighetstillsyn i land-
skapen till stod for dels djurs och ménniskors hédlsa och vélbefinnande, dels ndringsverksamhet.
Vi behover ett starkt veterindrvardssystem som bygger pé offentliga tjénster och som inbegriper
grundldggande veterinérservice och jour dygnet runt i hela landet. Som komplement till och stéd
for systemet behovs en hogkvalitativ och ansvarsfull privat produktion som till viss del bygger pa
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specialkompetens. Landskapen bor ha tillrdckligt manga veterinérer som dr anstéllda i tjinstefor-
hallande i landskapet.
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