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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommunikationsutskottet har bedomt propositionen med avseende pa upphandlingar och upp-
handlingsforfaranden som &r forknippade med dess behdrighetsomréade.

Utskottet konstaterar att regler for upphandling av bland annat trafik ingar i flera lagar och att de
ar bade komplicerade och svéra att gestalta. Manga experter har emellertid sagt att propositionen
vésentligt fortydligar laget jamfort med den géllande regleringen. Utskottet ser det som mycket
positivt att propositionen gor det léttare for smé foretag att delta i upphandlingar bland annat ge-
nom att upphandlingar enligt lagforslaget kan delas upp. | manga avseenden forenklas procedu-
rerna samtidigt som kravet pa 6ppenhet och icke-diskriminering vid upphandling beaktas.

Utskottet noterar att det finns vésentliga samband mellan upphandlingsbestimmelserna i trans-
portbalken, som for ndrvarande behandlas i utskottet, (RP 161/2016 rd) och den foreliggande pro-
positionen. Utskottet har av sakkunniga informerats om att de bada propositionerna har beretts i
néra samarbete mellan ministerierna och att det inte konstaterats nagra tecken pa problem med att
tillimpa dem jamsides.

Inom trafikbranschen é&r stora &dndringar i lagstiftningen pé gang och forédndringar kan delvis ock-
sa skonjas 1 sittet att se pa trafiken, ndmligen i forsta hand som en form av service. Genom reg-
lering och avreglering vill man sédnka barriérerna mellan olika trafikformer och gora det mojligt
att ta fram nya former av service, gérna digitala. Férdndringen paverkar oundvikligen ocksa den
offentliga upphandlingen, men det ar svéart att pa forhand uppskatta dess effekt och vilka krav den
stiller pa upphandlingsforfarandena. Med tanke pa regleringens natur och omvérldsférandringar-
na anser utskottet det synnerligen viktigt att man noggrant foljer effekterna av regleringen pa
bland annat trafikupphandlingar och att man i1 forekommande fall 4r redo att snabbt genomfora
lagédndringar.

Det dr likasa viktigt att satsa tillrdckligt pa att informera om lagreformen. Enligt utredning har det
lagts ner resurser bland annat pé att Gvervaka att lagen f6ljs och pa att ge rad till anbudsgivarna.
Utskottet ser positivt pa detta. Inom utskottets verksamhetsfélt krivs det i allménhet dock synner-
lig expertis ocksé av de upphandlande enheterna. Dessa maste definiera upphandlingskriterierna
pa ett sétt som tryggar kvalitet och 16nsamhet. Ocksa de upphandlande enheterna maste ha kom-
petens for att kunna uppfylla skyldigheten att motivera upphandlingsbeslut. Utskottet vill ddrmed
ha sagt att det i fortsdttningen ocksa &r viktigt att satsa rejélt pa att ge allménna rad och anvisning-
ar till de upphandlande enheterna for att de ska klara av att vélja ritt lag och att tillimpa den kor-
rekt.

1. Lagforslag 1 (upphandlingslagen)

Utskottet understryker vikten av att regleringen av upphandling skapar mdjligheter och ér till-
rickligt flexibel for att utveckla och genomfora nya former av upphandling. Det ar ocksé viktigt
att mojligheten att vélja det billigaste anbudet kvarstér. Det dr exempelvis mojligt att redan pa for-
hand definiera nivén pé kvaliteten genom att i anbudsforfragan ange l&dmplighetskrav eller kvali-
tetskrav for foremalet for upphandlingen och darefter bland de anbud som uppfyller kraven vilja
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det billigaste. Utskottet menar att det ar viktigt att mojligheten att utnyttja detta forfarande, som
bland annat anvénts i samband med stora trafikupphandlingar, bibehalls i lagforslaget.

Under sakkunnigutfragningen framfordes det kritik mot 88 § 4 mom. i lagforslag 1. Det &r bland
annat frdga om att returnera straffregisterutdrag till den person som utdraget géller, vilket i hog
grad skulle 6ka den administrativa bérdan och arbetsmingden vid den behoériga myndigheten. Ut-
skottet konstaterar att formuleringen i propositionen ocksa mojliggdr en tolkning enligt vilken an-
budsgivaren tillstéller den upphandlande enheten en kopia av utdraget. Enligt uppgift fran det fo-
redragande ministeriet till utskottet mojliggdér formuleringen ocksa att straffregisterutdrag for-
stors och att den foreslagna bestimmelsen inte forpliktar den upphandlande enheten att returnera
utdraget.

Vissa behov av dndringar.

Under sakkunnigutfragningen framgick det att de obligatoriska grunder for uteslutning som ba-
serar sig pa strafflagens 39/1889 bestimmelser i 47 kap. om Overtradelser i friga om arbetstid, ar-
betarskydd och motsvarande behandlar finlindska foretag stringare dn konkurrenter frén andra
lander. Utskottet understryker att den nationella regleringen inte far ha sddana konsekvenser for
finldndska foretag som forsétter dem i en sdmre situation i anbudsforfarandet. Enligt utskottets
uppfattning forsatter emellertid formuleringarna i 80 § i lagforslag 1 inte inhemska och utlandska
anbudsgivare i en ojamlik stillning med avseende pa de finldndska brottsrekvisit som framgar av
1 och 2 mom. i den aktuella paragrafen, eller motsvarande bestimmelser i andra lédnder. Efter-
som 3 mom. i paragrafen riknar upp alla EU-bestimmelser om dessa brott utan att for den skull
vara uttdmmande exempelvis nér det géller overtradelse av bestimmelser om arbetstider och ar-
betarskydd, foreslar kommunikationsutskottet att man fér undvikande av tolkningssvarigheter
kompletterar det inledande stycket till 3 mom. med ”atminstone” eller ”bland annat”. Darmed blir
det klart att uppriakningen inte &r avsedd att vara uttdmmande. Motsvarande dndringsbehov finns i
84 § i lagforslag 2.

Enligt 81 § 1 mom. 4 punkten i lagforslag 1 kan den upphandlande enheten utesluta en anbuds-
givare som bevisligen har forsummat sin skyldighet att betala skatter eller socialforsdkringsav-
gifter. Enligt 81 § 3 mom. har den upphandlande enheten emellertid inte rétt att &beropa denna av
provning beroende grund for uteslutning om anbudsgivaren bevisligen har ingatt ett avtal om be-
talning. Utifran information till utskottet kan det anses skéligt att det finns en mdjlighet att ute-
sluta en sddan anbudsgivare trots att ett bindande avtal om betalningsarrangemang har ingétts.
Vid stora och langvariga trafikupphandlingar &r det i synnerhet motiverat och viktigt att den upp-
handlande enheten har provningsrétt pd denna punkt om en anbudsgivare i sitt tidigare agerande
har visat sig ha en instabil ekonomi eller forfarit opélitligt nir det géllt att uppfylla forpliktelser.
Utskottet foreslar for ekonomiutskottet att det ska 6vervéga hur en sddan dndring skulle kunna ge-
nomforas med beaktande ocksé av de krav som foljer av artikel 2 i upphandlingsdirektivet 2014/
24/EG.

Lagforslag 2 (forsorjningslagen)

De lagforslag som behandlas i propositionen géller frimst upphandlingsfoérfarandet och i mindre
utstrackning upphandlingarnas materiella innehall, som i sin tur regleras i speciallagstiftning for
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den aktuella branschen. Kommunikationsutskottet menar dock att tillgénglighet och specialgrup-
pers behov dr sddana viktiga aspekter bland annat i upphandlingar inom trafik- och kommunika-
tionssektorn som bor beaktas i sammanhanget.

Vissa behov av dndringar.

I samband med utfragningen av sakkunniga har det papekats att definitionen av begreppet in-
kopscentral i 4 § 12 punkten i lagforslag 2 borde verensstimma med motsvarande definition i
den géllande lagen, for att ocksa andra &n inkOpscentralens direkta eller indirekta dgare ska kunna
utnyttja centralernas upphandlingsfunktioner. Enligt uppgift fran det foredragande ministeriet
kan forslaget genomforas.

Som exempel kan ndmnas att anbudsforfaranden som géller luftfart och flygplatsaffarsverksam-
het &r ofta 1 hog grad internationella, varvid propositionens bestimmelser om att upphandlings-
annonserna ska publiceras pa finska och svenska innebér en onddig administrativ borda vid inter-
nationella upphandlingar som inte frimjar en utveckling av en upphandlingsmarknad som omfat-
tar hela unionen. Utifran utredning anser utskottet det motiverat och &ndamalsenligt att kravet i
bigge lagforslagen pa publicering pa finska och svenska stryks. Enligt uppgift fran det foredra-
gande ministeriet kan forslaget genomforas.

Sakkunniga har vidare anfort att bestimmelserna i 71 och 73 § i lagforslag 2 forutsétter att den
upphandlande enheten redan i borjan av processen pé ett onddigt detaljerat sétt ska ange bland an-
nat preliminédra uppgifter om och krav i fraga om anbudsforfragan, vilket pé ett betydande sétt for-
svérar det forhandlingsforfarande som regleras i lagforslag 2. Utskottet har av det foredragande
ministeriet fatt forslag till &ndring av de ovan nimnda lagrummen som beaktar de farhdgor som
framkom under utfragningen av sakkunniga. Kommunikationsutskottet foreslar for ekonomi-
utskottet att &ndringarna tas in i lagforslaget i samband med den fortsatta behandlingen.

Utskottet pdpekar dessutom att det finns tekniska hénvisningsfel i 107 § i lagforslag 2 dér en hin-
visning till 14 kap. borde gélla 13 kap. och en annan hinvisning till 114 § borde gélla 115 §.
FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 21.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog
ordforande Ari Jalonen saf

vice ordférande Mirja Vehkaperd cent
medlem Mikko Alatalo cent
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medlem Katja Hénninen vénst
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Susanna Koski saml
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Jani Mékel4 saf
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Sofia Vikman saml

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.



