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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Elektrifieringsstod och bekdimpning av koldioxidlickage

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om elektrifieringsstod till den energiintensiva indu-
strin, genom vilken lagen om kompensering av indirekta kostnader for handeln med utsléppsrét-
ter ersétts. Syftet med stddet r att ersétta de indirekta kostnader som handeln med utslédppsratter
medfor for de sektorer som anges i lagen.

Utskottet konstaterar att syftet med det viktigaste klimatpolitiska instrumentet, det vill séga ut-
slappshandeln, &r att genom prisstyrning frimja dvergangen till verksamhet med laga utslépp.
Malet dr att samtidigt trygga den europeiska industrins konkurrenskraft och férebygga risken for
koldioxidlackage. Med koldioxidlackage avses en eventuell 6kning av utslédppen av vaxthusgaser
pa global niva nér foretag flyttar eller etablerar produktion utanfor EU, eftersom de inte kan dver-
fora kostnaderna for EU:s system for handel med utsléppsrétter till sina kunder utan en betydande
minskning av marknadsandelen. De kostnader som utslappshandeln direkt orsakar foretagen er-
sitts med gratis tilldelning av utsléppsritter i enlighet med de harmoniserade reglerna for gratis
tilldelning av utslappsrétter pA EU-niva. Som en del av paketet Fit for 55 for klimatlagstiftningen
foreslar kommissionen fran och med 2026 en ny mekanism for koldioxidgranser som stegvis ska
ersétta gratistilldelningen inom de sektorer som omfattas av den nya mekanismen under en dver-
gangsperiod pa 10 ar.

Ett annat sitt att forebygga koldioxidlackage 4r att ta i bruk nationella stod i enlighet med kom-
missionens regler om statligt stod. Det elektrifieringsstdd till den energiintensiva industrin som
avses 1 propositionen ar ett sddant stod som ersitter det kompensationsstddsystem for indirekta
kostnader for utslappshandeln som var i bruk 2016—2020, alltsé lagen om kompensering av in-
direkta kostnader for handeln med utslappsritter (138/2017). Av kostnaderna ersétts arligen 25
procent till stddmottagarna, dock sé att det for stddsystemet ocksa faststills ett drstak pa 150 mil-
joner euro.

Utskottet anser att det behovs atgérder for att forebygga koldioxidlackage, eftersom en dvergang
av utslappssnal produktion till linder utanfor EU, dir verksamheten ofta orsakar betydligt storre
utslipp, skulle vara skadlig ocksd med tanke pa uppnéendet av de globala klimatmaélen. Det har
gjorts méanga utredningar om huruvida koldioxidlickage i praktiken har uppstétt. Slutsatserna av
utredningarna ger inget entydigt svar. Till exempel IPCC har stréivat efter att bedoma forekom-
sten av koldioxidldckage, men det har visat sig vara svart att konkret bevisa detta’. Enligt en bak-
grundsutredning om riktlinjerna for statligt stod som kommissionen publicerade ar 2020 finns det
inte heller nagra klara bevis pé stddets inverkan pé forhindrandet av koldioxidldckage under tidi-
gare stodperioder. Kommissionen anser i vilket fall som helst att koldioxidldckage utgdr en verk-
lig risk, eftersom forslaget till forordning om en mekanism for att begrinsa koldioxidlackage
(COM (2021) 564 final) ar det nyaste instrumentet for att bekdmpa koldioxidldckage. Kommis-
sionen motiverar sitt forslag med att konstatera att det finns en risk for koldioxidldckage sé linge
som ett stort antal av EU:s internationella partner har politiska strategier som inte leder till sam-
ma malniva som EU har och sé ldnge det finns skillnader i de priser som tillimpas pé véxthus-

1 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc_wg3 ar5 chapterS.pdf
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gasutslappen. Koldioxidldckage uppstar om foretagen pé grund av klimatmalen flyttar produktio-
nen till andra lander med mindre stringa utsldppsgrénser eller om produkter som importeras fran
dessa lidnder ersétter motsvarande produkter som ger mindre utsldpp av véxthusgaser. Det hir kan
leda till att de totala utsldppen okar globalt och ddrmed dventyra uppnéendet av mélen for mins-
kade vixthusgasutsldpp enligt Parisavtalet. Utskottet faster uppmérksamhet vid att den foreslag-
na riktlinjen om en stdodniva pé 25 procent och ett stodtak i praktiken innebér en betydligt ldgre
stodniva jamfort med vad EU mgjliggor och jamfort med de medlemslédnder som redan har fattat
motsvarande beslut om en stddniva pa 75 procent, sdsom Spanien, Italien och Tjeckien, och i
ménga andra ldnder dér drendet dnnu &r under beredning. Utskottet konstaterar att den finldndska
industrin i internationell jamforelse har ytterst laga utslapp och att det darfor r motiverat att sorja
for industrins kostnadskonkurrenskraft i forhéllande till konkurrentléinderna ocksa med tanke pé
klimatet.

Utskottet konstaterar att risken for koldioxidldckage dkar nér priset pa utsléppsrétter stiger. Priset
pa en utsléppsritt har stigit med néstan 50 procent under 2021 och har dkat i motsvarande grad
som elproduktionskostnaderna. I propositionen hénvisas till utredningen Hiilitullimekanismit ja
niiden taloudelliset vaikutukset EU:ssa ja Suomessa” (Koldioxidtullmekanismerna och deras
ekonomiska inverkan pa EU och Finland) som statsradet latit gora. Enligt den finns det tecken pé
att koldioxidldckage har realiserats i EU redan under tidigare handelsperioder. D4 har utslépps-
handelns inverkan pa priset varit betydligt ldgre &n nu, i och med att priset pa en utsléappsratt har
stigit kraftigare dn véantat. Under forsta halvaret 2021 var det genomsnittliga priset 45,10 euro,
medan det &ret innan var 21,57 euro. Under hosten 2021 har prisnivan varierat mycket kraftigt
mellan 60 och 90 euro. Utskottet konstaterar dock ocksa att det dr svart att skilja stodets exakta ef-
fekter fran andra faktorer som paverkar foretagens konkurrenskraft. Utdver de merkostnader som
handeln med utslappsritter medfor finns det flera andra faktorer med omfattande verkningar, sa-
som valutakurser, geografiskt liage, arbetskraftskostnader, beskattning och andra stod.

Stodets miljokonsekvenser

Utover tryggandet av kostnadskonkurrenskraften ar syftet med elektrifieringsstodet att styra de
sektorer som omfattas av stodet att investera och att utveckla sin verksamhet sa att den blir mer
klimatneutral. For att mélet ska nés pa ett kostnadseffektivt sitt forutsitts att stodmottagarna an-
vénder minst 50 procent av stodet till utvecklingsatgérder som syftar till att minska utslédppen, for-
bittra energieffektiviteten eller 6ka andelen fornybar energi i energiforbrukningen. Utskottet be-
tonar behovet av en tillrdckligt flexibel definition av utvecklingsatgérderna. I och med elektrifie-
ringen Okar efterfrageflexibiliteten kraftigt, och darfor bor ocksé 16sningar som framjar efterfra-
geflexibilitet, sésom batterier och styrsystem for energihantering, hora till de stodberéttigande in-
vesteringarna. Det finns ocksa behov av tydliga anvisningar om mdjligheten att anvinda stodet
per verksamhetsutdvare beroende pé i vilken anldggning stodet ger de bésta resultaten i friga om
utslapp och energieffektivitet. Den procentandel som kriavs kan ocksa vara storre for att frimja
klimatneutraliteten.

Utgéngspunkten for propositionen ar att det allmént taget &r osdkert vilka konsekvenser stodet
fér, och dérfor dr begrédnsningarna av stodets maximibelopp motiverade av kostnadseffektivitets-
skél. Utan ett budgettak berdknas kostnaderna for stodet stiga betydligt till uppskattningsvis 242
miljoner euro 2026. Elektrifieringsstodet bedoms ha positiva effekter genom att minska pa fore-
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tagens véxthusgasutslédpp och dédrmed bromsa klimatforandringen. Det &r dock svart att pa for-
hand bedoma de exakta konsekvenserna av det krav som stélls pd anvédndningen av stodet, efter-
som det finns stor osékerhet kring beloppet av det stdd som beviljas och dirmed ocksé beloppet
av det stod som riktas till utvecklingsatgéarder.

I propositionen berdknas stodet uppga till sammanlagt omkring 0,7 miljarder euro under 2022—
2026. Utskottet anser att stodet bor leda till betydande framsteg i fraga om elektrifieringen och
innebira faktiska incitament till ytterligare &tgirder. A andra sidan forsvagas kostnadseffektivi-
teten om utvecklingsétgérderna redan i nuldget skulle vara 16nsamma investeringar. [ princip ska
foretagsstoden inriktas sérskilt pa att frémja tillvéxt och konkurrenskraft pa lang sikt och en gron
omstillning som stoder dessa.

Utskottet féster uppmérksamhet vid att lagforslaget inte verkar innebéra faktiska incitament till
utsldppsminskningar. Ett villkor for stodet &r energiredovisning och i fraga om elférbrukningen
ska det visas att minst 30 procent av den &r el som producerats med koldioxidfria kdllor. Storsta
delen av de foretag som stodet giller utfor redan energiredovisningar och elnétet &r till storsta de-
len koldioxidfritt, vilket innebér att kravnivan kan skdrpas ocksé for att skapa en genuin stimu-
lanseffekt.

Utskottet pdpekar att man i fardplanerna for koldioxidsnélhet inom de branscher som omfattas av
elektrifieringsstddet har identifierat ménga mdjligheter till langsiktigt arbete for koldioxidsnél-
het. Det dr mdjligt att minska skogsindustrins utslidpp fran fabriker (ca 3 miljoner ton koldioxid/
ar) till 0,3 miljoner ton fére 2035 genom att anviandningen av fossila brianslen upphdr huvudsak-
ligen 1 och med investeringar i fabriker, fornyande av forbrénningsanldggningar och elektrifie-
ring. Kemiindustrin strévar efter att de nuvarande vaxthusgasutsldppen pa 5,7 miljoner ton ska fés
s& ndra noll som mdjligt under de kommande 25 &ren genom att utsldppen fran processer och
energianvindning minskas. Metallindustrin kan minska sina direkta utsldpp med 38 procent fram
till 2035 med hjélp av metoder som baserar sig pa elektrifiering av processer och maskiner, for-
bittring av energi- och materialeffektiviteten, cirkuldr ekonomi samt digitala 16sningar.

Elektrifieringsstodets forhdllande till andra statliga stod

Utskottet faster uppméarksamhet vid att det utifran sakkunnighdrandet har ansetts att mdjligheter-
na att rikta stodet delvis ar oklara. Utskottet begérde en tilldggsutredning om saken av arbets- och
nédringsministeriet, ddr det konstateras att reglerna for beviljande av stod noggrant foljer kommis-
sionens riktlinjer for statligt stod till utslappshandeln (2020/C 317/04). I riktlinjerna for statligt
stod har kumulationen begrénsats s att andra statliga stod inte far riktas till samma kostnader som
elektrifieringsstodet hanfor sig till. Enligt riktlinjerna for statligt stod inom utsldppshandeln kan
stod kumuleras med annat statligt stod, om de hanfor sig till olika kostnader. Reglerna om kumu-
lation och dverlappande stod i riktlinjerna for statligt stdd till utsldppshandeln géiller dock inte di-
rekt anviandningen av stodet for utvecklingsatgérder.

Anvindningen av elektrifieringsstdd kan i stor utstriackning gélla olika typer av dtgérder, sdsom
investeringar, upphandlingar, utredningar och produktutvecklings- och innovationsverksamhet,
for vilka det inom ramen for den nuvarande regleringen dr mgjligt att utdver energistod ansdka
om andra stod som kan betraktas som statligt stod. For att regleringen ska vara tydlig och stoéden
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sporrande ska anvéndningen av elektrifieringsstodet enligt 14 § 2 mom. i lagforslaget riktas till
sddana kostnader for verksamhetsutdvarens utvecklingsatgdrder som inte omfattas av stod som
kan betraktas som statligt stod. Det dr enligt motiveringen nodvéndigt att forbjuda att anvénd-
ningen av stdd som betraktas som statligt stod och elektrifieringsstod riktas till samma kostnader
for att incitamenten for statligt stod inte ska minska och for att reglerna om kumulering av stéd
ska iakttas, vilket exempelvis i friga om energistdd innebér krav pad maximibeloppet av stdd och
stodnivan.

Utskottet anser att riktandet av stoden tidsmaéssigt och objektspecifikt kan kréva ytterligare for-
tydligande for att skapa en klarare bild av mdjligheterna att anvénda stddet. Osdkerheten om moj-
ligheterna att anvinda stodet 6kar osdkerheten om stodets effekter pa bade kostnadskonkurrens-
kraften och fraimjandet av en gron omstéllning. Utskottet foreslér att ekonomiutskottet utreder hur
elektrifieringsstodet forhéller sig till andra statliga stdd och vid behov hur anvisningarna kan for-
tydligas.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 4.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juha Sipilé cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Kai Mykkénen saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Jenni Pitko grona
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Katja Taimela sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Syftet med propositionen dr att foreskriva om ett stod vars verkliga syfte dr att trygga den ener-
giintensiva industrins kostnadskonkurrenskraft och styra de aktdrer som omfattas av den att ut-
veckla sin industriella produktion sé att den blir mer klimatneutral. Elektrifieringsstodet ska be-
viljas som stdd enligt kommissionens riktlinjer for statligt stod till utslappshandeln. I riktlinjerna
faststélls de sektorer som &r sdrskilt utsatta for risk for koldioxidldckage pa grund av de extra
kostnaderna for utsldppshandeln i elpriset samt detaljerade villkor for hur de extra kostnaderna
kan erséttas nationellt. Elektrifieringsstodet riktas till sidana kostnader som konkurrenter fran
tredjelénder till foretag som &r verksamma pa den internationella marknaden inte har pé grund av
mindre ambitiosa klimatmal och regleringsmiljoer.

Den stddordning som foreslas ér femarig och stdd enligt den beviljas aren 2022—2026. Det stod-
belopp som éarligen betalas ska basera sig bland annat pa anldggningens elférbrukning eller pro-
duktionsméngd samt pé priset pa utsléppsritten. Det foreslagna stddet hanfor sig till tilliggsbud-
geten for 2022. Ar 2022 kommer uppskattningsvis 87 miljoner euro att betalas ut i stod och dr-
efter 150 miljoner euro per ar, vilket dr det arliga maximibeloppet av det stod som regeringen fo-
reslar.

I propositionen stills dessutom ett tilldggsvillkor for anvéndningen av stédet for de verksambhets-
utdvare som fatt stod. Stddmottagarna ska rikta minst 50 procent av det stod som de beviljats for
utvecklingsatgirder genom vilka de frimjar en mer koldioxidneutral industriell produktion. Ge-
nom kravet pa anvidndning av stddet skapas ett incitament att ta i bruk bland annat ny teknik, pro-
duktionsmetoder och bréinslen och ramaterial som frimjar koldioxidneutralitet samt att utveckla
anldggningarnas energi- och materialeffektivitet.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det nu avskaffade kompensationsstddet och erséttandet
av det med elektrifieringsstddet for industrin &r ett stort misstag som vi Sannfinldndare har mot-
satt oss och fortfarande motsétter oss. I Sannfinldndarnas alternativa budget foreslas att elektri-
fieringsstodet slopas och att kompensationsstddet fortsétter. Det 1onar sig ocksa for den finland-
ska industrin att fortsdtta med kompensationsstodet, eftersom det som stodform ar tydligare och
mer forutsdgbart. Dessutom &r maximibeloppet for elektrifieringsstod lagt, det &r uppenbart att
detta ocksd kommer att leda till att foretagen i vart land beskattas ytterligare. Pa detta sétt visar re-
geringen, som med vald driver virldens mest ambitidsa klimatpolitik, sina metoder for att forsam-
ra finldndska foretags verksamhet och konkurrenskraft, &ven om regeringen sjélv pastar nagot an-
nat.

Pa samma sitt har vi bade som utskottsgrupp och riksdagsgrupp starkt kritiserat att det nya elek-
trifieringsstodet &r lagre dn det tidigare stodet och att foretagen &r skyldiga att anvinda stodet del-
vis for projekt som framjar koldioxidsnalhet. Vi anser ocksa att det ar fel att den sa kallade grona
omstéllningen fors framat med vald pé detta sétt. I anslutning till detta har vi i egenskap av ut-
skottsgrupp konstaterat att det minsta som regeringen kunde ha gjort &r att stddnivan i fraga skul-
le ha beviljats maximalt till 75 procent pa det sétt som EU mdjliggdr. Nu genomfors inte ens detta
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Avvikande mening

i propositionen. Detta trots att minga lédnder, sdsom Italien och Tjeckien, redan har genomfort
motsvarande stodniva. Aven detta beslut berittar ndgot om regeringens prioritetsordning. Reger-
ingen vill forbéttra virlden hellre &n att i hemlandet trygga till exempel forsorjningen inom var
basindustri och arbetstillféllena. I regeringen framhévs framfor allt den alltfor strama klimatpoli-
tiken och dess mal for klimatneutralitet: Ett klimatneutralt Finland 2035. Det 4r en linje som
Sannfinldndarna inte kan godkénna.

Slutligen konstaterar vi som utskottsgrupp att vi snarare bor striava efter att behélla arbetstillfil-
lena inom den tillverkande industrin och inom skogsindustrin i Finland och dessutom ocksa locka
hit bland annat datacentraler med hjélp av olika beskattnings- och energildsningar och vidare sty-
ra dem till vér egen sysselséttning, absolut inte for att ersitta forlorade arbetstillfillen med dalig
verkningsgrad, vilket den nuvarande grona omstéllningen uppenbart orsakar vért land.
Avvikande mening

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 4.5.2022

Sheikki Laakso saf
Petri Huru saf
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