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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och séiittande i kraft av det 6vergri-
pande avtalet om ekonomi och handel mellan Kanada, 4 ena sidan, och Europeiska unio-
nen, och dess medlemsstater, 4 andra sidan

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande och séttande i kraft av det 6vergripande
avtalet om ekonomi och handel mellan Kanada, & ena sidan, och Europeiska unionen, och dess
medlemsstater, & andra sidan (RP 149/2017 rd): Arendet har remitterats till miljéutskottet for ut-
latande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ambassadrad Marja Kuosmanen, utrikesministeriet

- handelssekreterare Malena Sell, utrikesministeriet

- professor Martti Koskenniemi

- koordinator for paverkansarbete Elina Mikola, EU-plattformen for finlindska bistandsorgani-
sationer KEHY'S rf

- skyddsexpert Otto Bruun, Finlands naturskyddsférbund rf.

Inget yttrande av
- miljoministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner det i oktober 2016 undertecknade 6vergripande
avtalet om ekonomi och handel mellan Kanada, & ena sidan, och Europeiska unionen, och dess
medlemsstater, & andra sidan, samt lagen om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som hor
till omradet for lagstiftningen (Comprehensive Economic and Trade Agreement, Ceta-avtalet).
Avtalet ar till sin karaktér ett blandat avtal vars bestimmelser dels omfattas av medlemsstaternas,
dels av Europeiska unionens behorighet. Det overgripande avtalet om ekonomi och handel har
samband med det strategiska partnerskapsavtal som har férhandlats fram med Kanada och de
bildar en gemensam institutionell helhet.
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Avtalet syftar till gradvis och dmsesidig liberalisering i vdsentliga delar av all varu- och tjanste-
handel, i enlighet med Vérldshandelsorganisationens regler och forpliktelser. Miljoutskottet stil-
ler sig bakom avtalet och finner det godtagbart d& det fortfarande ger mojlighet att upprétthélla en
hog niva pa miljoskyddet i Finland och inom EU, och att utveckla det. Utskottet tillstyrker avtalet
men med f6ljande kommentarer.

Miljéskydd

Utskottet konstaterar att i samband med beredningen av internationella dverenskommelser har
det under de senaste aren i breda kretsar uttryckts oro dver eventuella skadliga effekter av avtalen
med avseende pé miljoskyddet och pa grund av sérdrag som sammanhénger med investerings-
skyddet. Foremél for uppmérksamhet har vid sidan av Ceta-avtalen varit TTIP-avtalsprojektet
mellan Forenta staterna och EU och affarsavtalet mellan EU och Singapore. Sarskilt investerings-
skyddet som baserar sig pé skiljeforfarande vickte en sa stark oro 6ver den nationella lagstift-
ningens stéllning att det ersattes med ett system med en investeringsdomstol bestdende av perma-
nenta medlemmar. I Ceta-avtalet ingér denna nya struktur som bor anses vara betydligt mer opar-
tisk och oberoende dn skiljeforfarandet.

Miljoutskottet vill betona, sdsom tidigare i sitt utldtande om utkastet till TTIP-avtal!, att de vik-
tigaste frdgorna med tanke pé miljoutskottets verksamhetsfélt dr dels frihandelsavtalens direkta,
dels deras indirekta konsekvenser for Finlands och EU:s méjligheter att behélla den hdga nivan
pa sin miljolagstiftning. I avtalet erkénns miljon som grundléggande faktor for en héllbar utveck-
ling och parternas rétt att faststdlla sin miljolagstiftning (artiklarna 24.2— 24.3). Utskottet ser det
som viktigt att avtalet sdrskilt betonar stravan efter en hog niva pa miljoskyddet och en stindig
forbattring av den.

Utskottet konstaterar att miljoskyddet har varit foremal for sérskild uppmérksamhet vid bered-
ningen av Ceta-avtalet och avtalet anses ocksa till sin miljdméssiga dimension vara det hittills
mest ambitidsa handelsavtalet. I propositionen betonas att i avtalets centrala principer ingar re-
spekt for och frimjande av héllbar utveckling och miljonormer i enlighet med internationella for-
pliktelser. Betrdffande hallbar utveckling innehaller avtalet ocksa en stark institutionell meka-
nism om Overvakningen av atagandena som tacker samarbetet med foretriadare for det civila sam-
hillet. Avtalet har inga direkta konsekvenser for miljon, sdgs det i propositionsmotiven. Utskot-
tet vialkomnar att propositionsmotiven ocksa betonar att avtalet inte Oppnar for import till EU av
kétt som producerats med tillvaxthormoner.

Investeringsskydd och system for tvistlosning

Avtalet innehéller ett nytt system for investeringsskydd och tvistlosning vars syfte ar att svara pa
kritiken mot investeringsskyddet i handelsavtalen genom att fortydliga innehallet i investerings-
skyddet och skapa rittssékerhet for parterna. Ett centralt element &r att inrétta ett system med oav-
héngiga, opartiska och stédndiga investeringstribunaler, som ersitter skiljeforfarandet som metod

1 MiUU 14/2016 rd — U 21/2016 rd Statsradets skrivelse till riksdagen angéende forhandlingarna om ett
avtal om partnerskap for handel och investeringar mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och Forenta staterna, a andra sidan.
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for tvistlosning. Domstolssystemet inbegriper mojlighet att soka dndring och det stélls hoga etis-
ka regler for att sdkerstélla domarnas oavhéngighet och opartiskhet.

Utskottet anser att forslaget om en stindig tribunal dr mer opartiskt och tillforlitligt 4n skilje-
domsforfarande, som inte alltid motsvarar de forvéntningar pa oavhéngighet och rittvisa som for-
utsitts av domstolar, delvis pa grund av sin temporéra karaktir. Det dr mycket positivt att avtals-
processen beaktar erfarenheterna av problemen i anslutning till avgoranden vid skiljeforfarande.

Det har uttryckts oro 6ver mojligheten att en kanadensisk investerare pa grundval av avtalet vack-
er talan mot finska staten och exempelvis péstér att den nya miljoskyddslagstifiningen bemater ett
kanadensiskt bolag oréttvist. Principen om “réttvis och skélig behandling” som finns inskriven i
avtalets artikel 8.10 avviker fran nationell réitt och EU-rétt och &r vag och allmén. Principen har
ocksa tillampats olika pa skiljeférfarande och ddrmed &r det svart att forutse hur principen kom-
mer att tolkas ndr CETA-avtalet géller.

Tribunalen som inrdttas genom avtalet ar enligt artikel 8.31.2 inte behorig att behandla talan med
stod av nationell ritt, utan kan ta hansyn till en parts inhemska ritt endast som sakomsténdighet-
er. Tribunalen méste da folja tolkningen enligt den nationella lagstiftning som géller vid domsto-
larna hos den aktuella parten. Tribunalen kan enligt artikel 8.39 i avtalet i sin dom tilldoma den
som lidit skada ekonomiskt skadestand eller aterstillande av egendom.

Utskottet vill understryka att mojligheten till talan inger oro uttryckligen pa grund av systemets
eventuella indirekta verkningar. Utskottets utfradgning av sakkunniga har gett vid handen att sys-
tem for investeringsskydd hittills i frdga om andra handelsavtal har anvénts mest aktivt av gruv-
bolag, sérskilt kanadensiska gruvbolag. Det vdsentliga ér att Kanada i likhet med Forenta staterna
har en mycket aggressiv rittskultur som avviker starkt frdn den europeiska och som baserar sig pa
ett system med sa kallad third party funding. Hos vissa advokatbyréer baserar sig intdktsmodel-
len pé ett system dér de aktivt letar efter mdjligheter att vicka talan, finansierar dem och fér en be-
staimd procentandel av eventuella intékter for talan i beloning. Det finns ocksa talrika exempel pé
anvéndning av talan som pétryckningsmedel mot lagéndringar.

Utskottet anser darfor att eventuella indirekta konsekvenser av avtalet som de beskrivna behdver
beddmas med tonvikt pa hur hanteringen av eventuellt vickande av talan bor foregripas. Erfaren-
heter av andra géllande frihandelsavtal visar att systemen for investerarskydd har anvénts mest
aktivt av gruvbolag. Det dr alltsé rentav sannolikt att detta fortsétter ocksé under CETA-avtalet
och att lagéndringar eller myndighetsbeslut kan understillas den nya dvernationella tribunalen
dven om avtalet erkénner parternas ritt att utveckla sin miljolagstiftning. Det finns gott om kon-
kreta och farska exempel pa bolagens aktivitet. Exempelvis ett kanadensiskt gruvbolag planerade
att grunda en guldgruva i Ruménien i borjan av 2010-talet. Efter omfattande protester bestimde
Ruméniens parlament att tillstand inte beviljas. Gruvbolaget meddelade 2017 att det med hénvis-
ning till avtalet om investeringsskydd kriver ersittningar pa 4,4 miljarder av Ruminien. Ar 2016
véckte gruvbolaget Eco Oro talan mot Colombia. Grunden var pastdenden om landets skadliga
forvaltningsatgérder. Hur stora krav det handlar om &r inte ként.

Utskottet anser det uppenbart att avtalet inte fir forsvéra utvecklingen av miljolagstiftningen i
Finland och EU, utan skrivningar om héllbar utveckling och fortlopande forbéttring av miljo-
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skyddet maste ges den vikt i avtalet som tillkommer dem, och eventuella fall av vickande av ta-
lan ska inte kunna rasera den hdga nivan och den goda praxis som finns inom finldndsk milj6lag-
stiftning.

Efter att Valloniens regionforvaltning gick in for att motsétta sig CETA-avtalet har Belgiens re-
gering begirt ett yttrande av EU-domstolen om hur investeringstribunalen stéimmer dverens med
EU-rétten. Utskottet konstaterar att frigan om CETA-avtalets dverensstimmelse med EU-rétten
séledes ar under behandling i EU-domstolen. Om EU-domstolen konstaterar att avtalet i detta av-
seende inte stimmer dverens med EU-rdtten, bor Finland vid de fortsatta forhandlingarna striva
efter att frimja ett system for tvistlosning baserat pa de nationella domstolarna.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.2.2018

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Olli Immonen saf

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml

medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsé bla

medlem Veera Ruoho saml
medlem Katja Taimela sd

medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkapera cent
ersittare Hannu Hoskonen cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening 1 / saf

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner det i oktober 2016 undertecknade dvergripande
avtalet om ekonomi och handel mellan Kanada, & ena sidan, och Europeiska unionen, och dess
medlemsstater, & andra sidan, samt lagen om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som hor
till omradet for lagstiftningen. Avtalet ar till sin karaktér ett blandat avtal vars bestimmelser dels
omfattas av medlemsstaternas, dels av Europeiska unionens behdrighet.

Avtalet trader i kraft den forsta dagen i den andra ménaden efter den dag dé parterna har meddelat
varandra att de har slutfort sina inre forfaranden som ikrafttraidandet forutsitter, eller den dag som
parterna enats om. I enlighet med rédets beslut tillimpas avtalet provisoriskt tills det har trétt i
kraft. Den lag om séttande i kraft av avtalet som ingér i propositionen avses trida i kraft samtidigt
som avtalet trader i kraft, vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av statsradet.

Enligt sannfinléndarnas synsétt dr huvudproblemet i framstéllningen att den betydligt starker for-
handlingskraften hos en utldndsk férhandlare i forhallande till EU, dess medlemsstat och inhem-
ska aktorer. Denna typ av utveckling har Sannfinldndarnas riksdagsgrupp och utskottsgrupp all-
tid systematiskt motsatt sig. Framstéllningen leder till att nationella domstolar i sjélva verket for-
bigés nér en talan till investeringstribunalen kan véckas utan att inhemska styrmedel behover an-
véndas.

Det helt nya beslutssystem som skapas genom CETA-avtalet dr problematiskt ocksé i fridga om
relationen mellan den offentliga makten och den privata investeringsverksamheten. Forslaget le-
der till en ny réttsordning som ar 6ppen endast for investerare som ar verksamma i Kanada. Det
innebér ingrepp 1 europeisk domstols- och forvaltningsverksamhet.

Slutligen tar Sannfinldndarnas utskottsgrupp separat upp om gruv- och utvinningsindustrin att
den har blivit en betydande arbetsgivare och killa till exportinkomster. Men det investerings-
skydd som nu ingér i avtalet utgoér en betydande risk for utvecklingen regelverket for den finland-
ska gruvdriften. Gruvregleringens tidsenlighet bor bedomas i stor skala och eventuella uppdate-
ringar bor genomforas innan avtalet godkénns for att statens roll som dgare till gruvorna och som
aktiv aktor ska kunna frdmjas.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen inte godkdnner avtalet i propositionen till den del det ingdr i Finlands beho-
righet och

att lagforslaget forkastas.



Utlatande MiUU 2/2018 rd

Helsingfors 13.2.2018

Olli Immonen saf
Rami Lehto saf
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Avvikande mening 2 / sd, vinst, grona

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Frihandelsavtalet CETA mellan Europeiska unionen och Kanada innehéller ett system for inves-
teringsskydd och tvistldsning vars centrala mal &r att inrétta en sjélvstindig, opartisk och sténdig
investeringstribunal for att trygga parternas stillning och avtal. Forfarandet &r betydligt 6ppnare
an skiljeforfarande, men innebér fortfarande betydande hot. Enligt sakkunnigyttranden ger inves-
teringsskyddet i avtalet utlindska investerare storre réttigheter att bestrida lagar och myndighets-
beslut som géller miljoskydd och klimatskydd jaimfort med foretag inom EU- och EES-omradet.

Systemet i avtalet ger foretag mojlighet att rikta aggressiva réttshandlingar mot stater som omfat-
tas av avtalet, exempelvis pa grund av aktiv dndring av miljolagstiftningen. En utléndsk investe-
rare som ar missndjd med exempelvis villkoren i ett miljotillstind kan fora saken direkt till tvist-
16sningstribunalen utan att forst ga igenom de inhemska besvirsinstanserna.

Redan hotet om sédana rittshandlingar kan fungera som broms och sé sker ocksé enligt erfaren-
heter fran flera lander. Det fordrdjer utvecklingen av lagar som skyddar miljon och anstillda. Sa-
dana réttsfall 4r dyra och tar mycket tid av myndigheterna. Finlands utrikesministerium har ingen
beredskap for den arbetsmingd och de kostnader som investeringsskyddet sannolikt fér med sig.
Mot den bakgrunden bor det noteras att Kanada liksom Forenta staterna har en aggressiv rittskul-
tur som ytterligare stirks avsevart av anlitandet av advokatbyraer som fungerar med provisions-
arvoden. Redan mdjligheten att vécka talan kan fungera som patryckningsmetod.

Sérskilt starkt syns forfarandet inom gruvsektorn dir manga internationella bolag, av vilka en be-
tydande del har sina huvudkontor i Kanada, har utnyttjat investeringsskyddet mycket aggressivt
for att driva sina intressen. Manga gruvbolag &r i sina positioneringsldnder enskilda fall, vilket
gor att de lokala myndigheterna har svart att bevisa att miljobestimmelserna inte dr diskrimine-
rande, nér det inte finns motsvarande gruvor i inhemsk égo i samma land. Det kan i synnerhet for-
orsaka betydande effekter for Finland dir gruvindustrin ar langt utvecklad sédvél med avseende pé
miljo som skydd for anstéllda, och ocksé erbjuder en betydande ekonomisk potential.

Som miljoutskottet betonar 1 sitt utldtande dr bade frihandelsavtalets direkta och indirekta miljo-
konsekvenser viktiga for utskottets ansvarsomrdde. Om avtalet trdder i kraft bildar investerings-
tribunalen och systemet for tvistlosning som ingér i avtalet en betydande osékerhetsfaktor for
faststéllelse av miljolagstiftningen och miljoskyddet bade pé nationell niva och inom EU. I sin
nuvarande form lagger avtalet alltfér mycket vikt pé att vécka talan i investeringsfragor jamte
ekonomiska pafoljder vilket hotar att bromsa upp den aktiva utvecklingen av miljoskyddet.

I EU-fordraget tryggas en sa hog niva som mojligt pa miljolagstiftningen vilket ocksa innebér en
fortlopande utveckling och forbéttring av den, och att nya miljohot atgérdas. EU:s och Finlands
formaga att bevara, fortlopande utveckla och forbéttra sin egen miljolagstiftning ska vara et
grundvillkor, och endast ett frihandelsavtal som tryggar detta kan accepteras.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen inte godkdnner avtalet innan det system for investeringsskydd och tvistlos-
ning som ingdr i det ersdtts med ett forfarande som har stéd i de nationella rdttssystemen i
foretagens verksamhetsldnder.

Helsingfors 13.2.2018

Riitta Myller sd
Susanna Huovinen sd
Katja Taimela sd
Silvia Modig vénst
Satu Hassi grona



