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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med den foreslagna lagen é&r att effektivisera anvéndningen av rdddningsvasendets resur-
ser och att forbéttra tillgdngen till och kvaliteten pa dess tjénster. Syftet &r sérskilt att utveckla
systemet for styrning av rdiddningsvisendet sa att det vid behov ger béttre mdjlighet till riksom-
fattande och enhetliga verksamhetsmodeller, gemensamma informationssystem och enhetlig ser-
vice 1 hela landet. Det dr ocksd meningen att genom lagen behélla riddningsvésendets mojlighe-
ter att enligt avtal med social- och hilsovardsvisendet producera tjanster i friga om prehospital
akutsjukvard och forsta insatser.

Enligt lagforslaget ska landskapet ansvara for ordnandet av rdddningsvisendet och landskapets
affarsverk for produktionen av rdddningsvisendet tjdnster. P4 samma sétt som nu ska det vid
tjansteproduktionen ga att anlita avtalsbrandkérer och andra sammanslutningar. Bestdmmelser
om landskapens affarsverk finns i den foreslagna landskapslagen (RP 15/2017 rd) och om vad
rdddningsvisendets verksamhet ska innefatta i den reviderade rdddningslagen (RP 18/2018 rd).
Béda lagforslagen behandlas i dagsldget fortfarande av riksdagen.

Utskottet anser det vara dndamalsenligt att rdiddningsvésendet ordnas och prehospital akutsjuk-
vard ges i arton landskap. D4 kan rdddningsvésendets och social- och hilsovéardsvasendets sam-
verkansfordelar utnyttjas vid prehospital akutsjukvard och inom beredskapen for storolyckor och
undantagsforhallanden. Den prehospitala akutsjukvarden kommer &ven fortsittningsvis att inga i
hilso- och sjukvarden och att vara en visentlig del av servicekedjan for bradskande vard.

Utskottet understryker att prehospital akutsjukvard avses vara en lagstadgad uppgift for landska-
pen, och den hor till social- och hilsovéarden. I dagsléget &r det sjukvardsdistrikten och i framti-
den landskapen som ska ordna den prehospitala akutsjukvarden. Bestimmelser om organisering
av den prehospitala akutsjukvérden och om produktion av servicen finns i hilso- och sjukvérds-
lagen. Enligt 39 § i den lagen ska samkommunen for ett sjukvéardsdistrikt organisera den pre-
hospitala akutsjukvarden inom sitt omrade. Den prehospitala akutsjukvérden ska i samarbete med
de verksamhetsstillen inom hilso- och sjukvarden som héller jour planeras och genomforas sé att
dessa tillsammans med annan hilso- och sjukvard som ges som nérservice i hemmet under jour-
tid bildar en regionalt sett funktionell helhet. Utskottet menar att det &r viktigt att samverkan mel-
lan prehospital akutsjukvérd och servicen i hemmet utvecklas exempelvis for att bidra till att &ld-
re tryggt kan bo hemma.

Samkommunen for ett sjukvérdsdistrikt fattar beslut om servicenivan for den prehospitala akut-
sjukvarden. I beslutet faststills hur den prehospitala akutsjukvarden ska organiseras, serviceinne-
hallet, vilken utbildning de personer som medverkar i varden ska ha, de mél som satts upp av spe-
cialupptagningsomradets central for prehospital akutsjukvard i frdga om den tid inom vilken be-
folkningen ska f& vard samt andra omstandigheter som ar nddvindiga med tanke pé vérdens or-
ganisering inom samkommunen. Innehéllet i den prehospitala akutsjukvérden ska i beslutet defi-
nieras sé att genomforandet av servicen ir effektivt och &ndamalsenligt och sé att situationer dér
véarden dr utsatt for hog belastning samt specialupptagningsomradets resurser beaktas i servicen.

Enligt 40 § i hilso- och sjukvardslagen kan samkommunen for ett sjukvardsdistrikt i beslutet om
servicenivan bestdmma att den prehospitala akutsjukvarden ska inbegripa forsta insatsen. Med
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forsta insatsen avses att nigon annan enhet som nddcentralen kan larma &n en ambulans larmas i
syfte att forkorta insatstiden i frdga om en akut insjuknad eller skadad patient, och att personalen i
enheten ger livrdddande forsta hjélpen i enlighet med beslutet om servicenivéan for den prehospi-
tala akutsjukvarden.

Social- och hélsovéardsministeriets forordning om prehospital akutsjukvard (340/2011) innehall-
er bestimmelser bland annat om den utbildning som krévs av anstéllda vid enheter for forsta in-
satsen och enheter inom prehospital akutsjukvard. Det dr angeléget att ocksa i fortsdttningen se
till att personalen inom den prehospitala akutsjukvérden har tillrdcklig hilso- och sjukvérdskom-
petens, anser utskottet.

En samkommun for ett sjukvardsdistrikt kan enligt den géllande lagen organisera den prehospi-
tala akutsjukvarden inom hela sitt omrade eller en del av det genom att skota verksamheten sjélv,
ordna vérden i samarbete med rdddningsvésendet i omradet eller med en annan samkommun for
ett sjukvardsdistrikt eller anskaffa servicen frdn ndgon annan serviceproducent.

I cirka 70—80 procent av rdddningsverkens uppdrag ges prehospital akutsjukvérd. Utskottet pa-
pekar att raiddningsvésendet &r en stor aktor nér det géller att ge prehospital akutsjukvard och att
det ar viktigt att lagstiftningen mojliggor fortsatt verksamhet ocksé inom ramen for nya struktu-
rer. Nar rdddningsverken skdter uppgifter inom prehospital akutsjukvard och forsta insatsen inom
den varden gar det att anviinda samhéllsresurser sa effektivt som mdjligt bade under normala for-
héllanden och vid stdrningar, storolyckor och undantagsforhallanden.

Enligt propositionen om vard- och landskapsreformen bestimmer de framtida landskapen i prin-
cip sjdlva om sina afférsverks struktur. I frdga om social- och hilsovérden ska landskapet enligt
en uttrycklig bestimmelse i vard- och landskapspropositionen dverléta det pa ett och samma af-
farsverk att producera alla landskapets egna social- och hilsovardstjanster (22 § 1 mom. i lagen
om ordnande av social- och hélsovard). Eftersom den prehospitala akutsjukvéarden ingar i social-
och hélsovarden ska den enligt lag produceras av landskapets afférsverk for social- och hélso-
vard. 1 det betinkandeutkast som grundlagsutskottet granskar foreslar social- och hélsovards-
utskottet att 22 § i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hidlsovard preciseras pa sa sétt
att det klart framgar att landskapets affarsverk for social- och hélsovard kan skaffa kompletteran-
de service av andra landskapsafféarsverk. I enlighet med ett beslut av landskapet gar det alltsa i fra-
ga om den prehospitala akutsjukvarden att ocksé anvénda sig av det som affdrsverket for radd-
ningsvisendet kan erbjuda, dven om produktionsansvaret enligt lagen ligger pa affarsverket for
social- och hélsovérd.

Enligt 8 § 1 den foreslagna landskapslagen far landskapet producera de tjdnster som omfattas av
dess organiseringsansvar sjilvt eller i samarbete med andra landskap eller enligt avtal skaffa dem
av andra tjansteproducenter, om inte nagot annat foreskrivs genom lag. Det innebér att bestdm-
melsen medger en modell med flera producenter av nuvarande slag och dar tjanster ocksa upp-
handlas av privata tjdnsteproducenter. Men 22 § 2 mom. i den foreslagna lagen om ordnande av
social- och hilsovérd utesluter &nda kommuner och samkommuner samt deras dottersammanslut-
ningar och sédana stiftelser dar de har bestimmande inflytande fran tjénsteproduktion i fraga om
prehospital akutsjukvard. Utskottet anser det vara angeldget att en mdjlighet av det slag som finns
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i dag att anvénda sig av privat tjansteproduktion inom den prehospitala akutsjukvérden kvarstar i
den planerade vérd- och landskapsstrukturen.

Landskapsstrukturen kriver ocksa dndringar i annan lagstiftning, diribland bestimmelserna om
prehospital akutsjukvérd i hilso- och sjukvérdslagen samt férordningen om prehospital akutsjuk-
vard. De foreslagna &ndringarna i bestimmelserna om prehospital akutsjukvérd i hilso- och
sjukvardslagen behandlas redan av riksdagen (RP 311/2018 rd). Det 4r meningen att de dndring-
arna ska triada i kraft samtidigt som lagstiftningen om vérd- och landskapsreformen.

I proposition RP 18/2018 rd foreslas det att 55 § 2 mom. i rdddningslagen ska upphédvas. Enligt
det kan inrikesministeriet ocksa godkdnna nédgon annan ldroanstalt med ett offentligt samfund
som huvudman &n Réddningsinstitutet att ge yrkesinriktad grundutbildning inom rédddnings-
branschen. I praktiken har man avsett Helsingfors stads rdddningsskola. I fortsattningen kommer
grundutbildningen i rdddningsverksamhet i enlighet med rdddningslagen och lagen om Rédd-
ningsinstitutet att vara Rdddningsinstitutets uppgift i hela landet. I motiveringen till den proposi-
tionen sigs det att man forsoker se till att det samarbete som Helsingfors rdddningsskola for nér-
varande bedriver for att ge behdrighet for prehospital akutsjukvérd pé grundniva i samband med
rdddningsutbildningen (den i rdddningsutbildningen integrerade nérvardarutbildningen som ut-
examinerade riddare genomgér) fortsétter i form av ett motsvarande och néra samarbete i huvud-
stadsregionen mellan landskapets riddningsverk och hilsovardsliroanstalterna. Utfragade sak-
kunniga har fort fram sin oro dver vilka konsekvenser reformen har for tillgangen till brandmén
som huvudstadsregionens rdddningsverk behdver. Sérdrag i huvudstadsregionen som maéste be-
aktas i utbildningen 4r bland annat eventuella olyckor pa flygplatsen, vid kraftverk, i tunnelba-
netrafiken och inom annan spartrafik samt sikerhetsarrangemang som géller statsforvaltningen
och beskickningarna. Utskottet anser det vara viktigt att regionens sirdrag beaktas nér prehospi-
tal akutsjukvard och raddningsverksamhet ordnas och nér utbildningen reformeras och utvecklas.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors 14.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd (delvis)
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Anne Louhelainen bla

medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv (delvis)
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent

ersittare Satu Taavitsainen sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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AVVIKKANDE MENING

Motivering

Vi ldmnar in en avvikande mening till utldtandet om ordnande av rdddningsvisendet eftersom vi
anser att drendena behandlas i fel ordning. Social- och hélsovardsutskottet tar nu genom att kom-
ma med ett utldtande stillning till enskild fraga, hur riddningsvésendet ska organiseras, utan att
ha en uppfattning om uppgifterna och hur de ska finansieras, eftersom de sa kallade vard- och
landskapslagarna (bl.a. proposition RP 15/2017 rd med forslag till lagstifining om inrdttande av
landskap och om en reform av ordnandet av social- och hdlsovdrden samt till l[dimnande av un-
derrdttelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse och proposition
RP 57/2017 rd som kompletterar den i fraga om finansiering av landskapen och vissa andra be-
stimmelser) fortfarande granskas av grundlagsutskottet. Utskottet har &nnu inte tagit slutlig stéll-
ning till inrdttandet av landskap och till vilka uppgifter de ska ha och hur de ska finansieras.

Vi anser att social- och hilsovardsutskottet i egenskap av betdnkandeutskott i frdga om vard- och
landskapslagarna forst klart borde ha framfort sin stdndpunkt till sjdlva uppldgget och finansie-
ringen och forst direfter ta stéllning till enskilda forslag. Grundlagsutskottet har inte heller tagit
slutlig stillning till dessa fragor eller till hur propositionerna relaterar till varandra. Dérfor anser
vi att utskottet inte borde ha ldmnat utldtande i detta skede.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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