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Stora utskottet

Statsradets utredning: Meddelande frin EU-kommissionen om den europeiska grona gi-
ven (Green deal) 11.12.2019

Till statsradet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets utredning: Meddelande frén EU-kommissionen om den europeiska grona given
(Green deal) 11.12.2019 (E 61/2019 rd): Arendet har inkommit till riksdagen.

Utlatanden

Foljande utlatanden har lamnats i drendet:

- ekonomiutskottet EKUU 3/2020 rd

- miljéutskottet MiUU 1/2020 rd

- jord- och skogsbruksutskottet JsUU 3/2020 rd
- framtidsutskottet FrUU 1/2020 rd

I drendet har dessutom foljande stéllningstaganden ldmnats: finansutskottet VaVP 9/2020 vp,
26.3.2020, 7 §: Utskottet omfattar statsradets stindpunkt, och kommunikationsutskottet LiVP 13/
2020 vp, 17.3.2020, 6 §: Utskottet omfattar statsradets stdndpunkt.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig i EU-drenden Johanna Kentala-Lehtonen, statsradets kansli

- enhetschef Pasi POysari, utrikesministeriet

- enhetschef Pasi-Heikki Vaaranmaa, utrikesministeriet

- forstrad Heikki Granholm, jord- och skogsbruksministeriet

- lantbruksrad Kirsi Heinonen, jord- och skogsbruksministeriet

- overdirektdr Leena Y1a-Mononen, miljoministeriet

- Overdirektor Anni Huhtala, Statens ekonomiska forskningscentral

- ordforande Markku Ollikainen, Klimatpanelen

- projektchef Outi Haanperd, Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstandighet Sitra.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- Alands landskapsregering
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- arbets- och néringsministeriet

- sametinget

- Akavary

- Finlands néringsliv rf

- Naringslivets forskningsinstitut ETLA

- Lontagarnas forskningsinstitut

- STTK rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- Foretagarna i Finland rf

- Pellervon taloustutkimus PTT

- verksamhetsledare Jonas Laxéback, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf
- Naturpanelen

- generalsekreterare Petteri Taalas, World Meteorological Organization
- Climate Leadership Coalition.

Samband med andra handlingar

Utskottet har i drendet ocksé beaktat statsradets utredningar i d&rendena U 2/2020 rd om fonden {for
en rattvis omstéllning, E 62/2019 rd om finansieringen av den gréna omstéllningen och E 2/2020
rd om ett starkt socialt Europa for réittvisa omstéllningar.

Foljande utlatanden och stdllningstaganden har getts i drendet U 2/2020 rd: forvaltningsutskottet
(FvUU 3/2020 rd), jord - och skogsbruksutskottet (JsSUU 8/2020 rd), ekonomiutskottet (EkKUU 7/
2020 rd), miljoutskottet (MiUU 2/2020 rd) och finansutskottet (stdllningstagande i protokoll
VaVP 10/2020 vp, 24.3.2020, 3 §): Utskottet instimmer i statsradets stindpunkt och betonar att
stodet fran fonden for rittvis omstéllning ska vara villkorligt pa sa sétt att en medlemsstat som far
stod forbinder sig att vidta atgérder for att uppné klimatneutralitetsmalet. Vid omstéllningen till
klimatneutralitet maste férdelarna och nackdelarna fordelas sa réttvist som mojligt mellan olika
regioner och branscher. Anviandningen av den beviljade finansieringen méaste ocksé f6ljas aktivt,
och det maste skapas en sanktionsmekanism for att forebygga missbruk av stodet.

Foljande utlatanden och stédllningstaganden har ldmnats i drendet U 62/2020 rd: forvaltnings-
utskottet (FvUU 3/2020 rd), jord - och skogsbruksutskottet (JsUU 8/2020 rd) och finansutskottet
(stillningstagande i protokoll VaVP 9/2020 vp, 26.3.2020, 8 §): Utskottet omfattar statsradets
standpunkt.

I drendet E 2/2020 rd har utskottet antecknat att foljande utskott meddelat att drendet inte ger an-
ledning till atgérder: finansutskottet, kommunikationsutskottet, jord- och skogsbruksutskottet,
kulturutskottet, social- och hilsovardsutskottet, ekonomiutskottet, framtidsutskottet, arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet och miljoutskottet.
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UTREDNINGARNA
Forslagen

E 61/2019 rd: Europeiska kommissionen lamnade i december 2019 ett meddelande om den eu-
ropeiska grona given (European Green Deal). Enligt kommissionen &r den grona given en till-
véxtstrategi for EU, och den behdvs for att frimja bade jordens och ménniskornas hélsa. Den sva-
rar pé klimatutmaningen och skapar tillvaxt och nya arbetstillfallen. Den grona given ér ett cen-
tralt element i kommissionens arbete for det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling
for Agenda 2030 och for uppnaende av klimatmalen i Parisavtalet. Meddelandet redogor for pri-
oriteringarna i kommissionens arbete och de planerade initiativen samt tidtabellen for dem bland
annat i friga om uppndendet av klimatneutralitet, energi, trafik, bevarande av EU:s naturkapital,
fororeningsfrihet, omstéllning till cirkulér ekonomi, en gron gemensam jordbrukspolitik samt
globala étgérder, forskning, innovationer, utbildning och digitalisering.

E 2/2020 rd: Kommissionens meddelande "Ett starkt socialt Europa for réttvisa omstéillningar”
kompletterar den grona given. I meddelandet redogdrs for hur socialpolitiken kan hjélpa Europa
méta de utmaningar och ta vara pa de mojligheter som foljer av bland annat omstéllningen till en
klimatneutral ekonomi, digitaliseringen och den demografiska forédndringen.

E 62/2019 rd och U 2/2020 rd: Kommissionen lidgger ocksa fram en plan for finansieringen av
programmet. Utover den offentliga finansieringen strdvar kommissionen efter att i stor utstrack-
ning involvera privata aktorer. Investeringspelaren i den europeiska grona given utgdrs av inves-
teringsplanen for ett héllbart Europa och en mekanism for réttvis omstéllning. Syftet med den
grona given ér att styra offentliga investeringar till finansiering av den grona omstéllningen och
ocksaé att mobilisera privata medel via EU:s finansieringsinstrument, sérskilt InvestEU-program-
met. Kommissionen har som mal att stddja betingelserna for gron finansiering och miljdinveste-
ringar och trygga en regionalt och socialt rittvis omstéllning till en koldioxidneutral ekonomi.
Fonden for réttvis omstéllning utgdr ett element i investeringsprogrammet och ska sékerstélla att
den grona omstéllningen &r réttvis. Tanken dr att genom sammanhallningspolitiken erbjuda stéd
till de regioner och sektorer som blir mest lidande av omstéllningen pa grund av forlorade arbets-
tillfallen i samband med utfasningen av fossila brinslen.

Statsrddets standpunkt

E 61/2019 rd: Statsrddet vilkomnar kommissionens dvergripande sétt att granska EU:s centrala
héllbarhetsutmaningar och samla atgérderna i anslutning till dem i ett enda meddelande. Statsra-
det understdder kommissionens mal i den grona given samt det mal om en omstéllning till en kli-
matneutral ekonomi i Europa fore 2050 som godkéndes av Europeiska radet i december 2019.
Kommissionens strévan att genom den grona given bygga upp EU till ett réttvist och vdlmaende
samhélle motsvarar vil regeringens och regeringsprogrammets mél. Malet &r att senast 2050 byg-
ga ett samhiélle dar en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi fungerar utslapps-
fritt och dér naturresursernas hallbarhet beaktas. Statsradet ser det som viktigt att meddelandet
betonar tillvéxtstrategin och har en horisontell infallsvinkel som i hog grad berér medborgare och
foretag samt olika sektorer inom ekonomin och samhéllet. Statsradet ser det som nddvéndigt att
det tas fram en tillvéxtstrategi for EU med malet att bygga upp vérldens mest konkurrenskraftiga
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och socialt sammanhéngande utsldppssnéla samhille. Den sociala réttvisan méste beaktas i allt
klimatarbete.

E 2/2020 rd: Statsradet anser att det vid omstdllningen till klimatneutralitet &r viktigt att beakta
konsekvenserna for sysselséttningen och bedoma atgédrdernas sociala konsekvenser ocksa for
dem som star utanfor arbetslivet. De aspekter som hanfor sig till den sociala dimensionen och ut-
bildningen samt jimlikheten och jamstélldheten mellan konen ar centrala med tanke pa helheten.

E 62/2019 rd och U 2/2020 rd: Enligt statsradets stdndpunkt ligger den investeringsplan som
kommissionen foreslar i linje med Finlands klimatmaél. Statsradet betonar att omstallningen till en
klimatneutral ekonomi ocksé skapar betydande affairsmojligheter. Enbart EU:s budget och med-
lemsstaternas offentliga bidrag racker inte till for att ticka det stora investeringsbehovet. Det dr av
storsta vikt att det inom EU skapas gynnsamma betingelser och lampliga instrument for att s&
kostnadseffektivt sitt som mojligt uppmuntra privata aktorer att frimja och finansiera héllbara in-
vesteringar. Statsradet anser att kommissionens forslag till stod for en rittvis omstillning i prin-
cip kan understddjas. Statsradet anser det vara viktigt att man med hjélp av fonden for rittvis om-
stillning stdder EU:s omstéllning till klimatneutralitet fére 2050, och att man ocksa framjar en
hdjning av ambitionsnivén for EU:s utsldppsminskningsmal for 2030. Statsrddet menar att stodet
fran fonden for réttvis omstéllning ska vara villkorligt pa sé sétt att en medlemsstat som far stod
forbinder sig att vidta atgérder for att uppna klimatneutralitetsmalet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Foremalet for utlatandet

Stora utskottet tar i sitt utldtande stdllning till statsradets utredning E 61/2019 rd om den grona gi-
ven. Dessutom behandlar stora utskottet de omsténdigheter som lyfts fram i statsradets utredning-
ar E 62/2019 rd om finansieringen av den grona omstéllningen, E 2/2020 rd om ett starkt socialt
Europa och U 2/2020 rd om finansieringen av mekanismen for en rittvis omstéllning. Utskottet
behandlar hir inte statsradets skrivelse U 11/2020 rd om en europeisk klimatlag, eftersom be-
handlingen i fackutskotten dnnu pagar. U- och E-utredningarna frén statsradet kommer ocksa att
ligga till grund for utskottets behandling av andra EU-forslag som baserar sig pa den grona given
(bl.a. utsldppshandeln, ansvarsfordelnings- och LULUCF-sektorn samt energieffektiviteten).

Stora utskottet konstaterar att fackutskotten har behandlat de aktuella utredningarna utifrén sina
egna ansvarsomraden (se FvUU 3/2020 rd, JsUU 3/2020 rd, JsUU 8/2020 rd, EKUU 3/2020 rd,
EkUU 6/2020 rd, EKUU 7/2020 rd, FrUU 1/2020 rd , MiUU 1/2020 rd, MiUU 2/2020 rd och stall-
ningstaganden i protokoll VaVP 9/2020 vp, 26.3.2020, 7 och 8 §, VaVP 10/2020 vp, 24.3.2020, 3
§ och LiVP 13/2020 vp, 17.3.2020, 6 §). Med stdd av fackutskottens uppfattningar tar stora ut-
skottet hédr upp samlande och kompletterande synpunkter pé fragor som bor beaktas vid den fort-
satta beredningen av den grona given.



Utlatande StoUU 3/2020 rd

Malens aktualitet

Stora utskottet anser att den grona given &r ett viktigt och vilkommet initiativ till en ny tillvaxt-
strategi for EU. Det r ett ambitiost dtgdrdspaket som genomfor handlingsprogrammet for héllbar
utveckling Agenda 2030 och framjar uppnéendet av dtagandena i Parisavtalet. Den grona given
bidrar ocksa till att den hallbara grona omstéllningen framtrader som en ekonomisk och social
mdjlighet for néringslivet och medborgarna. Utskottet bedomer att malen for den grona given i
hog grad stoder Finlands nationella mal. Den grona given svarar pa klimatutmaningen, starker
EU:s och Finlands konkurrenskraft och resurseffektivitet samt skapar tillvéxt och nya arbetstill-
fallen som beaktar naturresursernas hallbarhet genom samordning av de miljomassiga, ekono-
miska och sociala héllbarhetsaspekterna.

Enligt uppgift prioriterar kommissionen fortsatt den grona given, d&ven om coronapandemin och
skotseln av den akuta sanitdra och ekonomiska kris som orsakats av pandemin skjuter upp vissa
forslag som baserar sig pa programmet (bl.a. EU:s skogsstrategi och strategin ”Fran jord till
bord”). Det dr enligt utskottet motiverat att utga fran att dtgérderna verkstills successivt. Utskot-
tet anser att genomforandet av den grona given och stddjandet av ekonomin i Europa och Finland
under pandemin och den efterféljande ateruppbyggnaden ska genomforas sa att den grona given
stoder stimulansédtgérderna och att stimulansétgérderna i sin tur stdder uppnaendet av mélen for
den grona given.

Stora utskottet anser att malen for den grona given inte bor uppfattas som atgérder som bromsar
eller hindrar stimulansen. Tvértom ér ett koldioxidsnalt samhiélle och en hallbar, resurs- och en-
ergieffektiv ekonomi till fordel for foretagen, arbetstagarna och miljon ocksé efter pandemin. De
behov av att svara pa klimatfordndringen, stirka den europeiska konkurrenskraften, stodja sys-
selsdttningen, skapa nya arbetstillfillen, frimja den nya industrin och svara pa hallbarhetsutma-
ningarna som lyfts fram i den grona given dr viktiga fragor for EU och Finland ocksé i fortsitt-
ningen.

Ocksa framtidsutskottets huvudsakliga budskap &r att skotseln av och édterhdmtningen efter
coronakrisen kan stodjas genom investeringar i den grona omstéllningen och genom att EU haller
fast vid mélen for den grona given. Det hjélper ekonomin och samhéllet i ovrigt att dterhdmta sig
fran foljderna av coronapandemin. Malet om hallbar sysselséttande tillvéxt och vilfird stoder
aterhdmtningen fran foljderna av pandemin. Framtidsutskottet betonar sérskilt att den grona om-
stdllningen trots coronapandemin fortfarande &r ménsklighetens storsta utmaning och samtidigt
ménsklighetens storsta investering ndgonsin. Framtidsutskottet betonar ocksé behovet av att se
till att tgérderna inom EU:s olika politikomraden &r konsekventa och att regleringen é&r stabil.
Det ir i synnerhet frdga om att samordna malen for klimat-, miljo-, industri- och handelspoliti-
ken, innovations-, forsknings- och utbildningsverksamheten samt for datackonomin och den di-
gitala ekonomin, och beddma deras totala effekter pa ett sitt som faktiskt och genuint stoder den
grona omstéllningen. (FrUU 1/2020 rd)

Stora utskottet betonar att en lyckad omstéllning till en koldioxidsnél och resurseffektivare eko-
nomi pd EU-niva i sig dr en konkurrenskraftsfaktor och skapar betydande afférs- och exportmgj-
ligheter dven for Finland. Under sakkunnigutfragningen lyftes det ocksé fram att de positiva kli-
mateffekterna (koldioxidhandavtrycket) av finldndska exportforetags l6sningar kan vara mycket
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storre dn vart nationella koldioxidavtryck, eftersom foretagens l6sningar kan minska deras kun-
ders utslépp ute i vérlden.

Under sakkunnigutfragningen betonades det ocksa att efterfrdgan pa innovationer inom ren tek-
nik vixer globalt. Stora utskottet bedomer att investeringsplanen for den grona given kan utnytt-
jas av finldndska foretag for att utveckla 16sningar som stéder hallbar utveckling och for att frim-
ja exportmojligheterna (se JsSUU 8/2020 rd). I detta avseende anser framtidsutskottet i sitt utlatan-
de (FrUU 1/2020 rd) att Finland &r ett av de lander for vilka den grona omstillningen badar gott
och Oppnar stora marknader inom omraden dér vi redan &r konkurrenskraftiga. Finlands starka
sidor och hogklassiga kunnande inom bland annat plattformsekonomi, artificiell intelligens,
bioekonomi, miljoteknik (ren teknik), cirkulér ekonomi och energieffektivitetsteknik méste ut-
nyttjas fullt ut. Ocksé kompetensen inom och nationella projekt for utveckling av metoder for
bindning av kol fran jordbruket skapar exportmdéjligheter, forbéttrar det finlandska jordbrukets
l6nsamhet och okar dess konkurrenskraft.

Klimatdtgdrder och utslippsminskningar

Stora utskottet vill i likhet med statsrddet se att EU:s stdllning som internationell klimatledare
stirks och stoder den grona givens mél om en omstéllning till en klimatneutral ekonomi i Europa
senast 2050. Det malet méste ses som den grona givens frimsta prioritering. Ocksé utslépps-
minskningsmalen pé kort sikt bor ses dver, och malet f6r 2030 bor vara minst 55 procent. Dess-
utom faster utskottet statsrddets uppmérksamhet vid att sakkunniga anser att tydliga delmél for
2040 skulle hoja sannolikheten for att mélet for 2050 uppnés. Det skulle 6ka forutsdgbarheten i
omvirlden och dven ge néringslivet ett langsiktigt scenario dver de fordndringar som krévs.

Stora utskottet anser liksom miljoutskottet (MiUU 1/2020 rd), jord- och skogsbruksutskottet
(JsUU 3/2020 rd) och ekonomiutskottet (EkUU 3/2020 rd) att utsléppshandeln bor utgora det pri-
maéra verktyget for att 4stadkomma utsldppsminskningar inom energiproduktionen och industrin.
Utsléppshandeln bor stirkas och en utvidgning av dess tillimpningsomréade utredas, till exempel
sa att den técker fastighetsspecifik uppvarmning och kylning.

Det &r viktigt att tgérderna for att minska utsldppen framskrider snabbt. Stora utskottet instdm-
mer i statsradets bedomning att de planerade lagstiftningsdndringarna inom utsléppshandeln och
ansvarsfordelnings- och LULUCF-sektorn bor grunda sig pa omfattande och omsorgsfullt utar-
betade konsekvensbedomningar. Som statsradet konstaterar skapar LULUCF-férordningen inte i
alla situationer incitament for att stirka kolsénkorna i skogarna, och férordningen kréver fortsatt
granskning som en del av den vergripande granskningen av ansvarsférdelningen inom EU:s kli-
matpolitik. Kolsénkorna i markanviandningssektorn och i synnerhet i skogarna bor kunna utnytt-
jas nationellt.

I likhet med statsradet anser stora utskottet att en minskning av utsldppen fran energisektorn ar
vésentlig for att klimatméalen ska kunna nés. En kostnadseffektiv minskning av utslédppen kréver
satsningar i synnerhet pa energieffektivitet och en konkurrenskraftig och klimatvénlig energipro-
duktion. En hallbar bioekonomi bor likasa ingé som ett viktigt element i genomforandet av den
europeiska grona given. Som jord- och skogsbruksutskottet konstaterar (JsUU 3/2020 rd) kan en
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ekonomisk modell som baserar sig pa héllbar anviandning av fornybara naturresurser ge utmérkta
mdjligheter att sldppa beroendet av icke-fornybara och fossila ravaror.

Stora utskottet betonar ocksé digitaliseringens, den nya teknikens, den klimatneutrala cirkuldra
ekonomins och trafikens betydelse med tanke pa utsldppsminskningsatgdrderna. Det &r viktigt att
ocksé anvéndarna beaktas i framtida atgirder och att de erbjuds billigare, mer lattanvénda, hélso-
sammare och renare alternativ till dagens mobilitetsformer. For att minska risken for koldioxid-
lackage och styra konsumtionen bér man ocksa utreda mdjligheterna att infora koldioxidtullar (se
EkUU 3/2020 rd, MiUU 1/2020 rd).

Biologisk mangfald och hallbar anvindning

Stora utskottet anser att klimatitgérderna, bevarandet av den biologiska mangfalden och &tgér-
derna for hallbar ekonomisk tillvixt &r néra kopplade till varandra. Som miljéutskottet (MiUU 1/
2020 rd) konstaterar paverkar utarmningen av naturen hela méansklighetens vélfard. Utarmningen
och fororeningen av naturen har oéterkalleliga skadliga konsekvenser for ekonomin, livsmedels-
sdkerheten, tillgangen till rent och sékert vatten, hélsan och livskvaliteten runt om i vérlden.
Kommissionens strategi att som centrala element i tillvixtstrategin foga in sévil skyddet av med-
borgarnas hélsa mot skadliga miljoeffekter och miljorisker som stirkandet av EU:s naturkapital
ar en valgrundad utgangspunkt. Detta slag av atgdrder stoder hallbar tillvixt och ddmpar natur-
katastrofer och spridningen av skadedjur och sjukdomar. De bidrar ocksa till att reglera klimatet
och ddrigenom till att 6ka EU:s och medlemsstaternas resiliens.

Stora utskottet stoder den grona givens méal om att utveckla ett réttvist, hdlsofrimjande och mil-
jovéanligt livsmedelssystem. Liksom jord- och skogsbruksutskottet (JsSUU 3/2020 rd) anser stora
utskottet att de klimat- och miljoatgérder som anknyter till jordbruket foretrddesvis kan genom-
foras med de instrument som den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) tillhandahéller och pa
det sitt som ar ldmpligt med hénsyn till de sérskilda forhallandena i varje medlemsstat. Det &r déa
angeliget att trygga forsorjningsberedskapen och den nationella livsmedelsproduktionen och
livsmedelssdkerheten och att stidrka producenternas stdllning i virdekedjan. Statsradet ser det
ocksé som viktigt att utveckla standarder for djurvélfiarden och att bekdmpa resistens mot mik-
roblikemedel. Utskottet ser dessa betoningar som motiverade.

Stora utskottet haller med jord- och skogsbruksutskottet (JsUU 3/2020 rd) om att det ocksé for
skogarna och skogssektorn behdvs en dvergripande strategi som tidcker viardekedjan for hela
skogssektorn. Strategin bor tillata ett héllbart utnyttjande av skogar och mdjliggdra egendoms-
skydd, samtidigt som den manar om klimatmalen och mangfalden i naturen. Ett element i detta
komplex &r produkter som lagrar koldioxid. Skogspolitiken méste ocksé i fortsattningen avgoras
pa nationell niva. Stora utskottet understryker i likhet med miljoutskottet (MiUU 1/2020 rd) och
statsradet EU:s globala ledarskap i frdga om att bevara och restaurera naturen. Kommissionen
kommer inom kort att offentliggora en separat biodiversitetsstrategi till skydd for naturkapitalet.
Utskottet kommer att ta stéllning till strategin.



Utlatande StoUU 3/2020 rd

Social och regional riittvisa

Stora utskottet instimmer i statsrddets uppfattning att det vid omstéllningen till klimatneutralitet
ar viktigt att beakta konsekvenserna for sysselséttningen och bedéma étgérdernas sociala konse-
kvenser ocksa for dem som star utanfor arbetslivet. De aspekter som hénfor sig till den sociala di-
mensionen och utbildningen samt jadmlikheten och jamstilldheten mellan kdnen &r centrala med
tanke pa helheten. Det géller ocksa att sdkerstilla betingelserna for en balanserad regional och lo-
kal utveckling och for néringslivet, sysselséttningen och primérproduktionen. Framtidsutskottet
paminner om att regionerna, stdderna och kommunerna har en stor roll i den gréna omstéllning-
en. Likasd maste medborgarna aktivt engagera sig i den grona given. Den grona given méste verk-
stillas i samrdd med medborgarna och lokala aktorer, och initiativen ska skrdddarsys for de loka-
la forhallandena (FrUU 1/2020 rd).

Den sociala och regionala rittvisan méste beaktas i alla atgérder, liksom dven de nationella, regi-
onala och lokala sérdragen, till exempel att Finland 4r ett nordligt och glest befolkat land med
langa avstand.

Forskning, utbildning och innovationer

I likhet med statsradet anser stora utskottet att forskning, utbildning och innovationer har en cen-
tral roll i omstillningen till en klimatneutral ekonomi. EU och Finland kan hévda sig i den globa-
la konkurrensen endast genom att konsekvent utoka sitt kunskapskapital.

Sakkunniga har lyft fram att efterfragan pa sa kallade grona investeringsobjekt redan i nuldget &r
storre dn utbudet. Det accentuerar forskningens och innovationernas betydelse. Det behdvs stora
satsningar pa innovationer och kompetens for att béttre adn i dag frimja hogklassig forskning och
produktutveckling samt produktifiering och inférande av ny teknik. Utskottet betonar att pro-
grammet Horisont Europa &r av stor vikt, och menar att Finland ocksé i fortsdttningen maste for-
soka utnyttja en storre del av finansieringen &n den del som motsvarar landets storlek (se dven
FrUU 1/2020 rd).

Finansiella fragor

Liksom statsradet stodjer stora utskottet i princip kommissionens forslag till investeringsplan for
den europeiska grona given och mekanismen for en rittvis omstéllning. Det &r viktigt att genom
dessa instrument stodja EU:s omstéllning till klimatneutralitet fore 2050, och att man ocksé fram-
jar en hdjning av ambitionsnivan for EU:s utsldppsminskningsmaél for 2030.

Stora utskottet instimmer i statsrddets beddmning att privata aktorer i sd hog grad som mojligt
maste engageras i finansieringen av den grona given. Det star klart att unionens budget och med-
lemslandernas offentliga bidrag inte racker till for de avsevérda investeringsbehov som krévs for
att malen for den grona given ska uppnas. Utskottet menar att den offentliga finansieringens roll
ar att tdcka upp dér marknaden brister, och att pdskynda och sporra till privata investeringar i gro-
na objekt som ddmpar klimatfordndringen. Som ekonomiutskottet framhéller (EKUU 6/2020 rd),
bor det allménnas framjande dtgérder i forsta hand inriktas pé att bygga upp en forutségbar verk-
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samhetsmiljo som styr investeringarna till hallbara objekt. Offentliga stod bor endast ha en se-
kundar roll.

Det &r av hogsta vikt att inom EU skapa inte bara gynnsamma betingelser utan ocksé dndamals-
enliga instrument som sé kostnadseffektivt som mojligt sporrar privata aktorer att frimja och fi-
nansiera héllbara investeringar, och darigenom ocksé 6ka utbudet av grona objekt i forhéllande
till objekt i den sé kallade bruna sektorn. Framtidsutskottet papekar (FrUU 1/2020 rd) att manga
institutionella investerare, exempelvis pensionsfonder, redan ldnge har beaktat héllbarheten i sina
investeringsbeslut av principiella skél men ocksa med hansyn till avkastningen. Det finns anled-
ning att stddja en séddan utveckling ocksa genom den grona given. Stora utskottet instimmer i
ekonomiutskottets bedomning (EkUU 6/2020 rd) att EU:s investeringsregler maste vara konse-
kventa, transparenta och teknikneutrala. Sakkunniga och framtidsutskottet (FrUU 1/2020 rd) har
framhallit att investerarna till stod for sina beslut behover aktuell och tillforlitlig information om
investeringsobjektens klimateffekter. Likasa krévs en forutsdgbar omvarld som tilléter langsikti-
ga beslut.

Stora utskottet stoder EU:s linje att 14gga allt storre fokus pé finansiering av klimatétgérder. Om-
stdllningen maste likvél vara socialt och ekonomiskt réttvis ur olika regioners och branschers syn-
vinkel, s att de negativa socioekonomiska konsekvenserna kan ddmpas.

Liksom fackutskotten ser stora utskottet det som motiverat att sammanhallningsstod riktas till sa-
vél en rittvis omstéllning (JTF-fonden) som till en omstéllning av de ekonomiska strukturerna
och inférande av ny teknik (se FvUU 3/2020 rd, EkUU 7/2020 rd, JsUU 8/2020 rd, MiUU 2/2020
rd och FiU:s stillningstagande i protokoll VaVP 10/2020 vp, 24.3.2020, 3 §). JTF-fonden ska ses
som ett incitament till fordndring. Stodet méste inbegripa ett villkor om att den medlemsstat som
fér stod forbinder sig till atgérder for uppndende av klimatneutralitetsmélet. Ocksa kriterierna for
finansieringen méste vara tydliga, och tillsynen dver anviandningen méste vara effektiv och fore-
bygga missbruk.

Stora utskottet bedomer att JTF-stddet kompletterar de nationella stodinsatserna och pé nationell
niva stirker mdjligheterna att inom vissa sektorer kompensera for klimatétgérdernas konsekven-
ser for den regionala ekonomin och sysselséttningen. Finland maste striva till storsta mojliga ut-
byte av mekanismen. Stora utskottet delar fackutskottens uppfattningar (FvUU 3/2020 rd, JsUU
8/2020 rd, EKUU 7/2020 rd, MiUU 2/2020 rd) om att en central forhandlingsfraga pa nationell
niva dr kommissionens forslag om att rikta JTF-stdd till avskaffandet av torv for energianvénd-
ning och kompensation for de dérav foljande regionala och lokala konsekvenserna for sysselsétt-
ningen och ekonomin i hela produktionskedjan. Det ligger i linje med det nationella malet att
halvera energianvéndningen av torv senast 2030. Liksom fackutskotten ser stora utskottet det som
angelédget att i den fortsatta beredningen arbeta for att samtliga regioner och branscher dér torv-
produktionen dr viktig innefattas i tillimpningsomradet for stodet. I beredningen maste ocksé for-
sorjningsberedskapen beaktas.

I de fortsatta forhandlingarna om JTF-stddet vore det ocksa bra att bedoma om stddet kan utnytt-
jas ocksé inom andra produktionsgrenar som star infor en strukturférdndring med anledning av
strivan till koldioxidneutralitet (FvUU 3/2020 rd. Vid all inriktning av stodatgarder &dr det viktigt
att sékerstilla ett ndra samarbete mellan forvaltningen och branschforetagen och deras anstéllda.
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Regionerna maste likasa involveras i planeringen av en réttvis omstéllning. Det stér klart att det
krivs mangsidiga insatser och planer pa regional och lokal niva for att na koldioxidneutralitets-
maélen och en kontrollerad omstéllning som beaktar utsldppsminskningens sociala, ekonomiska,
regionala, hdlsomissiga och miljomaéssiga konsekvenser.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Stora utskottet meddelar

att det omfattar statsrddets standpunkt i drendet E 61/2019 rd och ser statsrddets hand-
lingslinje i drendena U 2/2020 rd, E61/2019 vd och E 2/2020 rd som motiverade.

Helsingfors 20.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Satu Hassi vihr

1:e vice ordforande Jani Mékela ps
medlem Paavo Arhinméiki vas
medlem Eva Biaudet r

medlem Ritva Elomaa ps
medlem Sari Essayah kd

medlem Maria Guzenina sd
medlem Jussi Halla-aho ps
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Olli Immonen ps
medlem Ville Kaunisto kok
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Lulu Ranne ps

medlem Arto Satonen kok
medlem liris Suomela vihr
medlem Sinuhe Wallinheimo kok
medlem Anne-Mari Virolainen kok
erséttare Mari Holopainen vihr
erséttare Inka Hopsu vihr
ersdttare Mai Kiveld vas

ersittare Pasi Kivisaari kesk
ersittare Matias Marttinen kok
ersittare Hussein al-Taee sd
ersittare Peter Ostman kd.
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Sekreterare var

utskottsrad Anna Sorto.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering
E 61/2019 rd, E 62/2019 rd, E 2/2020 rd och U 2/2020 rd

Europeiska kommissionen offentliggjorde i december 2019 den europeiska grona given (Green
Deal), som syftar till att senast 2050 gora Europa till véirldens forsta klimatneutrala vérldsdel. Det
ar fragan om ett ytterst omfattande atgdrdskomplex med vidare &terverkningar dn bara inom kli-
mat- och miljopolitiken.

Rent allmént bor Europeiska unionen inte vara en internationell klimatledare, om inte resten av
vérlden aktivt foljer efter. Dessutom medfor coronapandemin helt nya utmaningar fér medlems-
staterna i unionen. I det rddande l4get &r den grona given inte realistisk. I synnerhet under de ré-
dande omstdndigheterna &r unionens och den finldndska regeringens halvtidsmal for 2030 alltfor
ambitidst. En atstramning av malen skulle ytterligare forsvaga var industris konkurrenskraft och
samtidigt skada medborgarna.

Kommissionens forslag dr i praktiken mycket bindande, trots att det r langtifran klart. Den grona
given 4r startskottet for EU:s nya klimat- och milj6lagstiftning. Att 6ppna lagstiftningen forsva-
gar industrins framtidsutsikter och skapar osékerhet. Tidsplanerna dr ytterst strama, och det ar
sannolikt att man inte kommer hinna med ordentliga konsekvensbedémningar, remissforfaran-
den eller forhandlingar.

Att utvidga utslédppshandeln till vig- och sjétrafiken kan ur miljésynpunkt sammantaget vara mo-
tiverat. Det forblir dock oklart hur man ska kunna beakta och kompensera for Finlands nordliga
lage, de langa avstdnden och utrikeshandelns beroende av sjotrafiken.

Det ér orovickande att den grona given med miljon som forevindning stridcker ut sina tentakler
allt djupare mot skogsbruket, trots att detta ska hora till den nationella kompetensen. Det &r inte
sannolikt att Finlands sérskilda behov inom skogssektorn kommer att beaktas.

Den grona given beaktar inte i tillrdcklig grad de vixande skogsresurserna eller att traforadlingen
héller pé att utvecklas och erbjuder ménga mdjligheter att ddmpa klimatfordndringen. Den grona
given visar inte heller ndgon storre erkénsla for ekonomibruk av skogar. Det finns en risk for att
Finlands skogar — fundamentet for var ekonomi och sysselséttning — bdrjar betraktas som hela
Europas gemensamma egendom.

Darutdver ar de héarda klimatpolitiska kraven till avsevird skada for jordbrukare och andra pri-
mérproducenter. Vi har under coronakrisen sett hur viktigt det ar att Finland ar sjalvforsorjande
och har god forsorjningsberedskap. De framforda kraven r skadliga i dessa avseenden. Med be-
aktande av den grona given i dess helhet har kommissionen dverskattat investeringarnas positiva
konsekvenser for miljon och ekonomin. Omstéllningens totalekonomiska effekter stannar strax
ovanfor nollstrecket. Enligt vissa uppskattningar 6kar de den ekonomiska tillvéxten i EU med en-
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dast cirka 0,1 procent per &r. Den grona given maste revideras. I nuléget dventyrar den det fin-
landska néringslivets internationella priskonkurrenskratft.

Syftet med den foreslagna “fonden for en rittvis omstéillning” ar att dela ut stdd till regioner som
mdoter allvarliga socioekonomiska utmaningar till f61jd av att unionen stiller om till en klimatneu-
tral ekonomi senast 2050. Finland skulle enligt kommissionens forslag f4 endast 165 miljoner
euro ur den nya fonden. Det &r litet jamfort med vad lander som Polen, Ruménien, Tjeckien och
Bulgarien skulle fa.

Finlands andel av virldens koldioxidutslapp ar cirka 0,1 procent. Via fonden skulle alltsé Finland
betala de dsteuropeiska kolberoende staternas omstéllning till koldioxidneutralitet. Likasa fore-
faller metoden for fordelning av medlen och de kriterier i metoden som ges tyngd mycket oba-
lanserade.

Avvikande mening
Vi foreslar

att stora utskottet som sitt utlitande meddelar att Finland ska forhalla sig negativt till den
grona given, sddan den beskrivs i E 61/2019 rd, savida inte programmet dndras sé att det
motsvarar de nationella intressen som lyfts fram i motiveringen till denna avvikande me-
ning. Finland bor forkasta inrédttandet av den fond som avses 1 U 2/2020 rd, eftersom den
strider mot véra nationella intressen. Finland bor forhélla sig negativt till de punkter i E 2/
2020 rd som géller genomforandet av de ovanndmnda forslagen.

Helsingfors 20.5.2020
Jani Mékela saf
Ritva Elomaa saf

Olli Immonen saf
Lulu Ranne saf
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering
E 61/2019 rd, E 62/2019 rd, E 2/2020 rd och U 2/2020 rd

Kommissionens forslag till en europeisk gron giv (Green Deal) ér ett ambitidst paket som syftar
till att samordna ekonomisk tillvéxt och miljorelaterade mal. Den grona given ticker i praktiken
alla livsomraden och sektorer. Samlingspartiets riksdagsgrupp anser att klimatfordndringen &r en
av var tids storsta utmaningar. Ny ekonomisk tillvixt maste bygga pé héllbara, fornybara och
atervinningsbara material, ren teknik och lagkoldioxidldsningar. Den hér utmaningen méste mo-
tas pa unionsniva, eftersom klimatforédndringen inte respekterar nationella grianser. Vi understo-
der den gréna givens princip om utsldppsminskning och atstramning av utsldppshandeln. Den
grona given har dock en svaghet: den saknar en 6vergripande syn pa skogsbruk och markanvénd-
ning.

Den grona given sétter stor press pa och utsétter skogarna for stora forvéntningar. Det ar sjélv-
klart att skogarna har en vésentlig roll i uppnaendet av malen for den grona given. I Finland har vi
bade erfarenhet och kompetens pa det hir omradet. Det finlindska skogsbruket 4r ett gott exem-
pel pa en klimat- och miljévénlig virkesproduktion. Vi har lyckats bibehalla koldioxidbindning-
en och forbéttra méngfalden i naturen, samtidigt som vi kat det mervérde skogsindustrin ger. Det
4r mycket linge sedan skogsbruket i Finland ledde till bestiende forlust av skogar. A andra sidan
star det klart att beslutsfattarna i andra EU-ldnder och foretrddarna for EU-institutionerna har
svart att skapa sig en bild av skogsbruket i Finland.

Skogarna kan inte ses enbart som kolsidnkor och garanter for méngfalden i naturen. I det komplex
som utgér fran skogen ingér ocksé koldioxidlagrande produkter, forebyggande av koldioxidlic-
kage och tribaserade material som erséttning for fossila alternativ. I de nordiska linderna finns
det exceptionellt stora mojligheter att utnyttja sidostrommarna frén skogsindustrin. Det maste be-
aktas i alla EU-forslag: skogsstrategin, biodiversitetsstrategin och den europeiska grona given.

Vi forhaller oss kritiskt till tanken att som ett led i den grona given revidera den redan framfor-
handlade lagstiftningen om markanvéndning (LULUCF). Att med bara négra &rs mellanrum &nd-
ra lagstiftningen skulle skapa osiikerhet bland foretag och investerare. A andra sidan kan omfor-
handlingar ge mojlighet att rétta till de brister som nu finns i lagstiftningen.

Skogspolitiken hor till varje EU-lands nationella kompetens, och sé bor det forbli. Trots det pa-
verkar EU:s miljo-, klimat- och energipolitiska beslut utnyttjandet av skogarna i Finland. Det ar
just darfor sé viktigt att se skogarna ur ett dvergripande perspektiv dir man beaktar sdvél den eko-
logiska och den ekonomiska som den sociala hallbarheten.

Den grona given forefaller inte uppfatta att ett mangsidigt skogsbruk dér skogen har ménga an-
véndningséindamal skulle kunna bidra i kampen mot klimatférandringen.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs ovan som Finlands forhandlingsmal.

Helsingfors 20.5.2020

Ville Kaunisto saml

Arto Satonen saml
Anne-Mari Virolainen saml
Sinuhe Wallinheimo saml
Matias Marttinen saml
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

E 61/2019 rd, E 62/2019 rd, E 2/2020 rd och U 2/2020 rd

Den europeiska grona given (Green Deal) dr kommissionens omfattande politik- och &tgérdspa-
ket med framsta syfte att den europeiska ekonomin ska vara klimatneutral senast 2050. Vi &r po-
sitivt instéllda till strdvan att lyfta Europa till ny ekonomisk tillvixt samtidigt som man utnyttjar
gron teknik och innovationer och beaktar hallbarhets- och biodiversitetsaspekterna i frdga om na-
turresurser. Kristdemokraternas utskottsgrupp understryker att utslappsminskningarna bor goras
dér det dr mest kostnadseffektivt. Det priméra séttet att minska utsldppen bor vara att strama &t
och utvidga utsldppshandeln globalt. Unilaterala atgirder frén EU:s sida kan inte i tillricklig grad
paverka véxthusutsldppen och darigenom klimatuppvarmningen. Vi efterlyser dérfor globala 16s-
ningar som svar pa klimatutmaningen.

Vi i kristdemokraternas utskottsgrupp menar att utskottets utlatande bor beakta f6ljande kom-
plex:

EU:s gemensamma jordbrukspolitik méste tillata produktion dverallt inom EU, ocksa i hela Fin-
land. Vi stoder jordbrukspolitiska dtgiarder som sékerstiller forsorjningsberedskapen, tryggar den
nationella livsmedelsproduktionen och livsmedelssdkerheten samt stirker producenternas still-
ning i virdekedjan. Jordbrukssektorn utsétts i vilket fall for ett avsevirt nedskérningstryck och
producenterna blir alltmer pressade. Det fraimsta problemet med den gréna given &r ur jordbruks-
producenternas synvinkel att den stéller hogre krav p4 dem och medfor kostnader, men déremot
inte garanterar nagon finansiering.

Finland maste strdva efter att dra storsta mojliga nytta av fonden for en rittvis omstillning (JTF-
fonden). Fonden é&r visserligen inte direkt riktad till jordbruket eller skogspolitiken, men den kan
ha avsevirda konsekvenser for dessa sektorer och for landsbygdsregionerna. Samtidigt som det
inrdttas nya EU-fonder maste man sékerstilla att de tidigare skyldigheterna fullgdrs. I annat fall
oOkar risken for att de planerade reformerna misslyckas. Vi instdimmer i utskottets uppfattning att
den centrala forhandlingsfrdgan &r kommissionens forslag att JTF-stodet ska riktas sé att energi-
anvéndning av torv upphor och kompenseringen av de dirav f6ljande konsekvenserna for syssel-
sattningen och ekonomin. Anvéndningen av torv &r dock i Finland kopplad till férsérjningsbered-
skapen, vilket maste lyftas fram i frdga om tidsplanen for utfasningen. Nér energianvéndningen
av torv minskar maste det sékerstillas att torv kan anvidndas for andra &ndamal, exempelvis som
strd, 1 jordbruksprodukter eller nya innovationer.

Trots att den grona given utgdr EU:s tillvéxtstrategi saknar den sddana perspektiv som kan ge
ekonomin ett lyft samtidigt som de i hdg grad gynnar klimatet. For att lyfta den europeiska eko-
nomin krivs det satsningar pa att hitta nya tillvéxtbranscher. Bioekonomin och den cirkuldra eko-
nomin kan erbjuda ménga majligheter i det avseendet. Den industristrategi som EU offentliggjor-
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de i mars forbisag bioekonomins méjligheter att ersétta fossila rdvaror. Ett hallbart skogsbruk och
de bioekonomiska produkter som uppstér som sidostrommar till skogsbruket bor inte langre for-
bigas. Den grona given maste inkludera de mojligheter bioekonomin ger. Vi omfattar statsradets
uppfattning att tribyggande bor frimjas pa ett sdtt som minskar koldioxidfotavtrycket av byggan-
de och fungerar som koldioxidsédnkor.

En av den grona givens storsta svagheter ar att den saknar en 6vergripande syn pa skogsbruk och
markanvindning. Det finldndska skogsbruket &r ett gott exempel pé en klimat- och milj6vinlig
virkesproduktion. Vi har lyckats bibehélla koldioxidbindningen och foérbéttra mangfalden i natu-
ren, samtidigt som vi dkat det mervirde skogsindustrin ger. Trots det erkdnner den grona given
inte att skogsbruket kan vara mangsidigt och ha manga anviandningsdndamal. Den bésta forutsétt-
ningen for en héllbar skogspolitik &r att den avgdrs pa nationell niva.

Kommissionen ska inte tro att den kan kora 6ver den nationella beslutanderétten nar det géller ex-
empelvis skyddet av véra skogar. Over hilften av Europas striingt skyddade skogar finns i Fin-
land. Mot bakgrund av detta faktum vore det mérkligt om vért land skulle paforas extra skyldig-
heter pd unionsniva. Vi har nationellt lagt tonvikten pé frivilliga skyddsatgéirder, eftersom tvangs-
atgirder leder till storningar och onddigt motstand bland skogségarna.

Vi vill understryka det faktum att bestimmelserna om koldioxidsdnkor inte far begrinsa de na-
tionellt faststillda mojligheterna till hallbar virkesanvidndning. Skogsreserven maste utdkas pa
savil unionsnivd som i medlemsstaterna. Det finns anledning att inom EU sdrja for skogarnas hél-
sa. Med andra ord maste skogstillvixten forbattras, avskogning forebyggas och skogsarealen ut-
oOkas. Dessa mal uppnas bést genom en ritt dimensionerad stddpolitik och en lagstiftning som res-
pekterar skogsédgarnas dganderétt.

Den grona given dr &nnu ndgot oklar i férhéllande till den LULUCF-f6rordning som dr under be-
redning. Det har i offentligheten pastatts att LULUCF-forordningen ska 6ppnas for ny behand-
lingen i och med den gréna given, trots att genomforandet av forordningen dnnu inte avslutats. Vi
vill pdminna om att Finland i forhandlingarna om LULUCF-f6rordningen méste halla fast vid att
den for oss skridddarsydda sérskilda flexibiliteten pa 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter for
aren 2021—2030 kan tillaimpas p& kompensering av alla utslépp till f6ljd av fordndrad markan-
véndning och skotsel av jordbruksmark. Vi kan inte backa ytterligare frén de kompromisser som
avtalades for oss under de tidigare forhandlingarna.

Den grona given forefaller sakna en 6vergripande markanvéndningsstrategi. Vi menar att en sa-
dan borde uppréttas innan lagstiftningen stramas at. Trots det erkdnner den grona given inte att
skogsbruket kan vara méngsidigt och ha ménga anviandningsdndamal.

Om den grona given lyckas kan den ge jord- och skogsbruket en sirskild roll i hallbarhetsstravan-
dena. Néar man stéller upp ambitidsa mél bor man likvél vélja de ritta styrmekanismerna, sé att
maélen kan nés. Finland &r ett nordligt och skogrikt jordbruksland vars sdrdrag maste beaktas. Det
betyder bland annat att ta hénsyn till de vida myromradena, torvmarksskogarna och torvfalten. En
och samma I9sning lampar sig inte for alla medlemsstater, sa det dr av hogsta vikt att hélla fast vid
den nationella provningsrétten.
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Ett alleuropeiskt mal om koldioxidneutralitet krédver ocksé fordomsfria energipolitiska 16sningar
och stora investeringar. Det centrala i bekdmpningen av klimatférdndringen ar strdvan mot en
ekonomi utan fossila brénslen. Den energiintensiva industrin och dekarboniseringen av trafiken
kommer att kriva stora tilldggssatsningar pa energiproduktion. Under de kommande aren méste
det pa unionsnivé foras en Oppen debatt om hur denna energi ska produceras. Vi ser det som vik-
tigt att befintlig utslappsfri energiproduktion inte kors ned av ideologiska skél. Kérnkraften &r en
del av var energipalett. Den &r en utslédppsfri energikélla och darfor ett viktigt element i strdvan att
né klimatmalen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs ovan som Finlands forhandlingsmal.
Helsingfors 20.5.2020

Sari Essayah kd
Peter Ostman kd
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