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Till Utrikesutskottet

Riksdagen remitterade den 17 juni 1992 rege-
ringens proposition nr 95 med forslag till god-
kdnnande av vissa bestimmelser i de avtal som
giller upprittandet av Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet till utrikesutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att alla andra
specialutskott skall avge utldtande om proposi-
tionen till utrikesutskottet.

Med anledning av &rendet har ekonomiut-
skottet hort overdirektdren Olavi Anko, byra-
chefen Pekka Lindroos, regeringsridet Raimo
Luoma, konsultative tjéinstemannen Matti Pie-
tarinen, regeringsrddet Rauno Vanhanen, by-
richefen Heikki Vesa, byrachefen Kristian
Tammivuori, foredraganden Seppo Puustinen,
Overinspektéren Mauri Valtonen och 6verin-
spektéren Pdivi Janka vid handels- och indu-
striministeriet, regeringsradet Seppo Kiviniemi,
lagstiftningsrddet Tiina Astola, dldre budget-
sekreteraren Tapio Mutikainen och forsknings-
chefen Jorma Pihlatie vid finansministeriet, lag-
stiftningsdirektoren Kaarina Buure-Higglund,
lagstiftningsrddet Gustav Bygglin och tf. lag-
stiftningsradet Marjo Lahelma vid justitiemi-
nisteriet, dverinspektoren Markku Sorvari vid
social- och hilsovdrdsministeriet, finansierings-
direktéren Hannu Lipponen vid Kera Oy, av-
delningschefen Erkki Kontkanen vid Bank-
foreningen i Finland, direktéren Seppo Kuk-
kola, regiondirektoren Heikki Savolahti och ex-
portridgivningschefen Irma Vuoripalo vid
Finlands Utrikeshandelsférbund, direktoren
Erik Forsman vid Industrins Centralforbund,
vice verkstillande direktéren Sampsa Saralehto
vid Centralhandelskammaren, bitridande av-
delningschefen Ilkka Huuhtanen vid Finlands
Stadsforbund och generalsekreteraren Leena
Simonen vid Finlands Konsumentférbund.

Om avtalets betydelse och handelspolitiken

Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och anknytande lagstiftning ticker
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en ytterst central del av Finlands och det dvriga
Europas kommersiella och andra ekonomiska
relationer. Enligt ekonomiutskottets uppfattning
ir det mojligt att genom avtalet sikerstilla
Finlands intressen da det internationella samar-
betet 6kar och konkurrensen hirdnar pa euro-
pamarknaden. Dérfor bor avtalet enligt ekono-
miutskottets mening godkénnas.

Finlands samhéllsekonomi 4r i exceptionellt
hog grad beroende av utrikeshandeln. Dirfor dr
det viktigt att vart ekonomiska internationella
umginge inte belastas med sidana extra hinder
som de Ovriga staterna inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet kan g fria frin
genom avtalet. D4 marknaden integreras inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
borde Finland samordna sin lagstiftning och sina
bestimmelser med linderna i Europeiska ge-
menskaperna dven i det fall att avtalet inte
godkinns. Detta dr viktigt bl.a. av den orsaken
att merparten av Finlands export gér till EG-
och EFTA-linder. Finlands néringsliv 4r dven
annars i ytterst hog grad beroende av hur dessa
linders handel utvecklas. Finlands niringsliv
och samhéllsekonomi méste ha samma mojlighe-
ter att utvecklas som konkurrentlinderna.

Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet anses viktigt sirskilt i industrikret-
sar. Sedan avtalet tritt i kraft har varorna fri
rorlighet pd den stora europeiska inre markna-
den, den offentliga upphandlingen 6ppnas for
alla féretag inom det ekonomiska samarbets-
omradet och de tekniska bestimmelserna sam-
ordnas. Foridndringarna underlittar exporten.
Att den europeiska interna marknaden 6ppnas
innebdr for Finlands hemmamarknad att var
industri och produktionslivet i 6vrigt bereds
stora mojligheter. Ddrfor bor de finldndska fore-
tagen garanteras samma mojligheter till verk-
samhet och etablering som féretagen i de dvriga
linderna inom det ekonomiska samarbetsomra-
det.

Enligt utskottets uppfattning anser ocksi de
finlindska smaforetagen och medelstora foreta-



gen att avtalet ger dem nya positiva utvecklings-
mojligheter. Dessa foretags betydelse for Fin-
lands samhallsekonomi &r central sdrskilt av den
orsaken att deras insats i den finlindska syssel-
sittningspolitiken dr av avgorande betydelse.
Det 4r viktigt med tanke pd den ekonomiska
tillvixten, hela samhillsekonomins utveckling
och vilfirden att smaféretagsamheten och den
medelstora foretagsamheten dr framgéngsrik.

Om det ekonomiska samarbetsomridet blir
verklighet kan detta till f6ljd av det fria utbudet
ocksd leda till anpassningsproblem for hemma-
marknadsproduktionen och serviceniringarna.
Detta forutsitter malmedvetna férberedelser for
att 16sa problemen. Jimfort med foretagen i de
Ovriga europeiska linderna 4r de finlindska
foretagen ritt sma. For att deras konkurrens-
kraft skall kunna bibehdllas mdste resurserna
slds samman sa att foretag som uppfyller hoga
kvalitetskrav uppstar och utvecklas. Avtalet f6r-
utsdtter inom ménga branscher vergangstider
som foretagsamheten i Finland bér utnyttja
speciellt for utbildning, produktutveckling och
effektivare forskning.

Handelsforbindelser med tredje linder

Genom avtalet upprittas ett frihandelsomra-
de, men inte en tullunion. Bestimmelserna om fri
rorlighet for varor skall tillimpas pd produkter,
som 1 enlighet med ursprungsreglerna hirstam-
mar frdn det ekonomiska samarbetsomridet.
Lénderna inom det ekonomiska samarbetsomré-
det férbinder sig alltsd inte att fora en gemensam
handelspolitik. Darfér mdaste Finland genom
bilaterala avtal eller andra arrangemang dra
forsorg om sina handelsrelationer med tredje
linder med beaktande av ovriga internationella
overenskommelser. Sélunda bér Finland centralt
ansvaret for att arrangemangen lyckas.

Utskottet framhdller att handelsrelationerna
bor fungera sirskilt med Finlands niromriden,
dvs. Ryssland och de baltiska linderna. De
finldindska myndigheterna och ett flertal av fore-
tagen i vart land har traditonelit goda relationer
med dessa handelsomrdden och besitter mycket
sakkunskap for att vidareutveckla handelssam-
arbetet. Med tanke pa de finlindska foretagens
utveckling #r dessa marknadsomraden tilirick-
ligt stora och ligger tillrickligt ndra for att
handeln skall kunna utvecklas positivt. P4 grund
av den svira ekonomiska situationen inom nér-
omradena dr det knappast mojligt att samarbetet

utvecklas snabbt. Diremot 4r det desto viktigare
med tanke pd framtiden att man pi ling sikt
satsar pd att bygga upp relationerna och att
fortgdende oka handeln.

Statligt stod

Enligt avtalet 4r alla former av stdd som ges
med hjilp av statliga medel och som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion for-
bjudna i den utstrickning de paverkar handeln
mellan de avtalsslutande parterna. Detta giller
all néringsverksamhet, ej enbart varuproduk-
tion. Till foljd av avtalets allminna tillimp-
ningsomrade tillimpas reglerna om stdod emel-
lertid inte pa baslantbruksproduktionen.

I avtalet riknas de stod upp som alltid ar
tilldtna. Tilldtna stoéd ar stéd av social karaktir
som ges till enskilda konsumenter, under férut-
séttning att stodet ges utan diskriminering med
avseende pd varornas ursprung samt stod for att
avhjilpa skador som orsakats av naturkata-
strofer eller andra exceptionella hindelser.

Statligt stéd far beviljas for foretagens forsk-
nings- och utvecklingsprojekt. Stod kan ocksi
ges for smaforetags och medelstora foretags
investeringar och verksamhet i vissa fall. Inom
EG har smaiforetagen och de medelstora fore-
tagen definierats pa basis av antalet arbetstagare
samt omséttningen och balansen.

Som tillitet stod kan beaktas stod for att
framja den ekonomiska utvecklingen i regioner
dér levnadsstandarden 4r onormalt ldg eller dar
det rader allvarlig brist p4 sysselsédttning. Tillatet
stod som 4r forenligt med avtalet dr stdd for att
underlitta utveckling av vissa niringsverksam-
heter eller vissa regioner, nir det inte pdverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset. Stdd kan
ges ocksa for att avhjilpa en allvarlig stérning i
ekonomin i en stat inom det ekonomiska sam-
arbetsomradet. Gemensamma EES-kommittén
kan besluta om pd vilka villkor st6d som i
allménhet dr férbjudet fir beviljas. Fransett det
ovan nimnda ankommer det for EFTA-stater-
nas vidkommande pd EFTA-6vervaknings-
myndigheten att prova tillimpningen av reglerna
om statligt stod.

De tillitna stéden och deras maximibelopp
varierar t.0.m. mycket beroende pd om foretaget
verkar pd ett utvecklingsomrdde eller inom en
utvecklad region. Bedémningen av om ett stéd



ar tillatet eller ej varierar ocksd enligt det objekt
som ges stdd. D4 stodets belopp berdknas beak-
tas alla st6d som getts av offentliga medel. Ett
kumulerande stod for ett och samma objekt far
inte dverskrida allmint uppstillda grénser. Sto-
dena overvakas genom ett anmélningsforfaran-
de, och det ankommer pd den beviljande myn-
digheten att se till att forfarandet fungerar.

Det torde inte medféra storre problem att
anpassa de av staten beviljade foretagsstodens
nuvarande belopp till de i avtalet forutsatta
grinserna, Forhandlingar kommer troligen att
foras om att i viss utstrdckning bevara det
regionala transportstodet, som i viss man &r
ifrdgasatt, for att avtalet skall kunna foljas ocksé
till denna del. For att transportstddet skall
kunna anpassas till de gemensamma normerna
behovs det antagligen en Svergdngstid.

Enligt utskottets mening méste vira inveck-
lade och delvis sammanfallande stodsystem i
vilket fall som helst begrinsas och goras klarare.
I detta avseende medfor avtalet i princip inga
siddana nya krav som inte behoven ocksd hos oss
stiller. Stod for forskning och produktutveckling
ar tilltna. Stod kan tilldtas ocksd i det fall att det
ar regionalpolitiskt motiverat och héller siginom
rimliga grinser och inte heller snedvrider konkur-
rensforhillandena. Harvid uppfyller stodet vil de
kriterier som kan godkéinnas i Finland.

Forskningssamarbetet och teknikens utveckling

I och med att avtalet godkinns kan Finland
fullodigt ta del i det forskningssamarbete som
avses i EG:s tredje ramprogram. For sitt delta-
gande mdste Finland enligt uppskattning i del-
tagaravgift betala 100—200 miljoner mark arli-
gen under tre ars tid. Deltagaravgiftens storlek 4r
beroende av om den av kommissionen foreslag-
na tilliggsfinansieringen godkinns eller inte.
Kommissionen betalar hilften av totalkostna-
derna for forskningsprojektet. Foretagen och
andra nationella killor skall ticka den andra
hilften.

Avsikten ér att utrikesministeriet ndr avtals-
villkoren verkstills helt skall skota deltagarav-
gifterna for ramprogrammet. Det nationella be-
hovet av separat finansiering upptas emellertid
under ett eget moment inom respektive forvalt-
ningsomrade. Detta dr motiverat pa grund av att
ettvart forvaltningsomride har de basta mojlig-
heterna och den storsta sakkunskapen att be-
doma den materiella nytta som fés for avgifter-

na. Det dr ytterst viktigt att denna omstéindighet
framhavs utgdende frin nationella utgdngspunk-
ter. Varken i det tekniska samarbetet eller vid
annan tillimpning av avtalet fir det uppstd
nagra situationer dir man inte Svervakar de
forméner som Finland kan fi mot deltagarav-
gifterna. I annat fali foreligger det risk for att
deltagaravgifter som betalas frdn de olika for-
valtningsgrenarnas budgeter endast minskar
anslagen for inhemsk forskning och annan
satsning.

Som motvikt till betalningarna bor forsk-
ningssamarbetet utnyttjas effektivt for att Fin-
land skall f4 sd stor nytta av avtalet som moijligt.

Av avtalet foranledda viktigare behov av lag-
stiftning

Utlinningars dganderdtt: Regeringen har re-
dan avlitit en proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om utlinningars fore-
tagskop och fastighetsforvirv. Bestimmelserna
om kapitalrorelser i EES-avtalet forutsitter att
Finland senast efter en dvergdngstid pa tre &r
utan begrinsningar bor tillita medborgare i
linderna inom det ekonomiska samarbetsom-
radet att kopa foretag och forvirva fast egen-
dom. Regeringen foreslar att begrinsningarna
for utlinningars dganderitt med vissa undantag
skall slopas redan i detta skede. Under 6ver-
gingsskedet Overvakas och, ndr ett viktigt
intresse sd kriver, begrinsas Overgingen av
inflytande i betydande foretag till utlinningar
samt utlindska sammanslutningar och stiftelser.
Genom ett tillstindsférfarande begrinsas fas-
tigheters 6verging i utomlands bosatta personers
4go eller besittning da fastigheterna 4r beligna
1 grinszonen eller pd skyddsomriden eller di
de 4r avsedda for fritidsboende eller rekreation.

Vid behandlingen av propositionen kommer
riksdagen bl.a. att ta stillning till hur fullkomlig
reciprocitet Finland skall iaktta med frimmande
linder dd det giller ritten att dga foretag och
fastigheter och annan dganderitt. Samtidigt bor
det avgoras vilka specialkrav det med fog kan
stillas pd Finland, bla. i friga om utlindska
medborgares dgande av fritidsfastigheter.

Offentlig upphandling: Regeringen har ocksi
avldtit en proposition med forslag till lag om
offentlig upphandling. Genom lagen och forfatt-
ningar av ligre rang som ges med stod av den har
man féravsikt att nationellt fullgora de forpliktel-
ser som EES-avtalet medfor.



Lagen kommer att gélla staten, kommunerna
och kommunalférbunden, evangelisk-tutherska
kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet och deras
forsamlingar samt juridiska personer som hor till
den offentliga forvaltningen. Lagens tilllimp-
ningsomrade skall ocksd omfatta statliga af-
farsverk samt enheter vars verksamhetsomrade
omfattar vattenforsdrjning, energiférsérining,
trafikidkande eller televerksamhet. Med upp-
handling avses kop, hyrning eller motsvarande
transaktioner som géller varor och tjinster samt
uppléitande pé entreprenad.

Alla dartill hugade foretag inom det ekono-
miska samarbetsomradet kan delta i en an-
budstivlan. Upphandlingen skall goras sd for-
ménligt som mgjligt utan att inhemska foretag
eller varor gynnas. Bland anbuden skall det
antas som &r billigast eller betraktat som en
helhet ekonomiskt mest formanligt.

I direktiven finns detaljerade bestimmelser
om upphandlingsférfarandet, anmilningar,
troskelvirden, val av anbudsgivare och anbud
samt om standarder och andra bestimmelser.
Om upphandling skall informeras di varuupp-
handlingens virde 6verstiger 200 000 ecu, vid
byggnadsentreprenater 5 miljoner ecu, vid va-
ruupphandling inom vatten-, energi- och trans-
portsektorn 400 000 ecu samt inom telesektorn
600 000 ecu.

Inom det ekonomiska samarbetsomridet dr
den arliga offentliga upphandlingen mycket stor,
enligt en kalkyl som presenterats for utskottet
uppgdr den i Finland till ca 60 miljarder mark,
varfér den kan ge goda mojligheter ocksd for
finldindska foretag. Genom att ordna anbuds-
tdvlan vid offentlig upphandling férsdoker man
O0ka den offentliga sektorns effektivitet och
uppnd kostnadsinbesparingar som kan vara be-
tydande dd det 4r friga om stora virden.

Den stora marknaden kommer troligen att ge
de finldindska foretagen goda mojligheter att
utvecklas. Detta forutsitter emellertid att man
mycket aktivt ger akt pd marknaden och satsar
pa forsdljningsarbete, nigot som traditionellt
inte hor till de finlindska foretagens starkaste
sidor.,

Konkurrens: 1 avtalet ingdr konkurrensregler
for foretagen. Genom dem forsoker man hindra
en snedvridning av konkurrensen och satsar pd
sdkerstilla fri rorlighet fér varor och tjénster
inom det ekonomiska samarbetsomrédet.

Ofbrenliga med avtalet och forbjudna ar sa-
dana avtal mellan foretag, beslut av foretags-
sammanslutningar samt foretags samordnade

forfaranden som kan pdverka handeln mellan
avtalsparterna och som har till syfte att forhind-
ra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Ocksa missbruk av ett foretags eller flera fore-
tags dominerande marknadsstillning 4r forbju-
det inom det ekonomiska samarbetsomradet
eller inom en betydande del av det, om detta kan
péverka handeln mellan avtalsparterna.

I avtalet listas sdrskilt sAidana avtal, beslut och
forfaranden som 4r férbjudna. Sidana forbjud-
na avtal och bestut 4r utan sarskilda dtgirder
ogiltiga.

Det kan anses att i EES-avtalet nimnda avtal
mellan foretag och beslut som fattats av dem dr
tillditna d4 de for sin del effektiverar produktio-
nen eller produktdistributionen eller ocksi
frimjar den tekniska eller ekonomiska utveck-
lingen och ger konsumenterna en skilig andel av
den nytta som uppstdr pd detta sitt.

Det ankommer pd EG-kommissionen och
EFTA:s Overvakningsmyndighet att tillimpa
konkurrensreglerna. Den behdriga O6vervak-
ningsmyndigheten underséker i samarbete med
den behoriga nationella myndigheten inom sitt
verksamhetsomrade misstinkta brott mot reg-
lerna. Om myndigheten konstaterar att princi-
perna inte har oOvertritts framstiller den ett
forslag till behovliga atgirder for att stoppa
overtridelserna mot reglerna. Den behoriga
overvakningsmyndigheten och i sista hand
EFTA-domstolen eller EG-domstolen beslutar
om sanktioner vid overtridelser.

EES-avtalets konkurrensregler 4r som sddana
tillimplig rdtt. Avtalets konkurrensregler och
Finlands lagstiftning har olika tillimpningsom-
rdden, varfér avtalet inte har medfort nédgot
behov av att indra Finlands konkurrenslag-
stiftning. Den nya konkurrenslagstiftningen som
nyligen trddde i kraft i Finland motsvarar
emellertid vil konkurrensreglerna i avtalet.

Konsumentskydd: Avtalsbestimmelserna om
konsumentskydd syftar till att samordna konsu-
mentskyddslagstiftningen. Konsumentskyddet
forbattras bl.a. genom att konsumentskyddsla-
gens stadganden om konsumentkrediter utvid-
gas till att gilla ocksd andra dn nyttighetsbundna
konsumentkrediter samt genom att stadgandena
om hemforsiljning utstricks till att ocksd gilla
service. Till konsumentskyddslagen och lagen
om otillborligt forfarande i niringsverksamhet
bor fogas stadganden som mojliggor férbud mot
vilseledande reklam redan innan den publiceras.

Avsikten dr att i lag stadga om avtalen om



sdllskapsresor och andra paketresor. Genom en
lag som skall tillimpas pa person- och skadefor-
sdkringsavtal kommer det ocksd i avtal av inter-
nationell karaktir att sékerstillas att i Finland
stadigvarande bosatta konsumenter far sidana
rittigheter som avses i Finlands tvingande kon-
sumentskyddslagstiftning.

Produktansvarslagens  tillimpningsomrade
bor utvidgas och justeras i Overensstimmelse
med EG:s produktansvarsdirektiv. Till lagen bor
fogas stadganden om bl.a. utbyggnad av ersitt-
ningssystemet och om sjélvrisk som begrinsar
ersittningarna for sakskador.

Service: Avtalets bestimmelser om ritt att
tillhandahélla service tillimpas bl.a. pd forsik-
rings- och finansieringsservice samt virdepap-
persmarknaden. Lagstiftningen om banker och
finansieringsinstitut &verensstimmer redan nu
ritt vil med internationella krav och EG:s direk-
tiv. Med anledning av avtalet mdste nirmast
stadgandena om ritt att etablera kredit- och
finansinstitut, deras verksamhetsbetingelser och
tillhandahillande av tjinster dndras. Avtalet
forutsitter ocksd att principerna med en enda
auktorisation och hemlandstillsyn férverkligas.

Avtalet foranleder dndringar i lagstiftningen
om bedrivande av forsikringsrorelse, Bl.a.
stadgandena om forsdkringsbolagens verksam-

I den avgdrande behandlingen deltog ordf6-
randen Louekoski, vice ordféranden Bjorken-
heim samt medlemmarna Dromberg, Jurva,
Jadskeldinen, Korhonen, Laivoranta, J. Leppi-

hetskapital, dganderitt, ritten att etablera for-
sdkringsbolag, dvervakningsmyndigheternas in-
ternationella samarbete samt rétten att fritt till-
handahélla férsikringsservice harmoniseras med
EG-direktiven.

Ocksd virdepappersmarknadslagen bor énd-
ras och kompletteras. De mest betydelsefulla
dndringarna 4r en utvidgning av anmélnings-
och informationsskyldigheten samt en komplet-
tering och utbyggnad av stadgandena om insi-
derhandel.

Samfundslagstifiningen:  Samfundslagstift-
ningen méste dndras sd att kraven pd medbor-
garskap och boningsort i den kommer att mot-
svara avtalets princip med icke-diskriminering.
Dessutom kommer man att gora skillnad mellan
bla. offentliga och privata aktiebolag i aktie-
bolagslagstiftningen. Aven bokforingsstadgan-
dena méste justeras till foljd av avtalet.

PA basis av det ovan sagda anfor ekonomi-
utskottet vordsamt som sitt utldtande

att avtalen och lagfirslagen i regering-
ens proposition bor godkdnnas och

att utrikesutskottet ndr det utarbetar
sitt betdnkande bor beakta det som anfirs
i detta utldtande.

nen, Linnainmaa, Luhtanen, Paloheimo, Saas-
tamoinen och Vuoristo samt suppleanterna
Kauppinen och Tiuri.

Avvikande isikt

Jag dr enig med utskottsmajoriteten om de
fakta som tagits in i utlitandet. Jag hade emel-
lertid onskat att till utlitandet fogas ett krav
pa att lagstiftningen om utldnningars foretags-
kop och fastighetsforvarv bor slutbehandlas i
riksdagen innan foreliggande proposition nr 95
godkiinns.

Helsingfors den 24 september 1992

Jag anser att frigan om utlinningars ritt att
dga fast egendom — speciellt strandfastigheter
— &r en sd visentlig av EES-avtalet pdkallad
dndring, att det bor vara klart hur denna ritt
kommer att begrinsas genom nationell lagstift-
ning innan riksdagen kan binda sig vid EES-
avtalet.

Eero Paloheimo






