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Till Utrikesutskottet

Nir riksdagen den 17 juni 1992 remitterade
regeringens proposition nr 95 med forslag till
godkinnande av vissa bestimmelser i de avtal
som giller upprittandet av Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet till utrikesutskottet fér
beredning bestimde den samtidigt att alla andra
specialutskott skall avge utlitande i saken till
utrikesutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
handelsridet Matti Oivukkamiki vid utrikesmi-
nisteriet, regeringsrddet Raimo Luoma och tf.
dldre regeringssekreteraren Jorma Immonen vid
handels- och industriministeriet, &verinspekto-
ren Jouko Tuloisela vid forsvarsministeriet och
avdelningschefen Markku Leino vid huvudsta-
ben.

Regeringens proposition

Det centrala mélet med upprittandet av Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomridet ir att
minska hindren for rorlighet for varor, tjinster,
kapital och arbetskraft mellan de linder som hor
till omrddet. EES-avtalet har inga sikerhets-
eller forsvarspolitiska dimensioner.

Enligt de uppgifter som stitt till utskottets
forfogande dr det enda komplex som i avtalet 4r
forknippat med fOrsvarsviisendets verksamhet
det i avtalets bilaga XVI nimnda direktivet 77/
62/EEG, dvs. Direktivet om upphandling av
varor. Direktivet har sedermera 4ndrats genom
direktiven 80/767/EEG och 88/295/EEG. Den
offentliga forvaltningens upphandling bor bli
foremél for internationell konkurrens ocksa i
EFTA-landerna.

P4 basis av erhillen utredning kommer EES-
forfarandet att i friga om férsvarsférvaltningens

upphandling av varor utom s.k. civila produkter

dven omfatta produkter med dubbel anvind-
ning, dvs. produkter som ldmpar sig for bade
militdr och annan anvéindning och som upptas
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pd EG:s GATT-lista. Da det giller upphandling
av varor i EES-staterna erbjuder férdraget an-
géende upprittandet av den Europeiska ekono-
miska gemenskapen, dvs. Romfordraget, hjilp
dtminstone vid tolkningen.

EG:s direktiv om offentlig upphandling d3 det
giller upphandling av varor, byggnadsentrepe-
nader och upphandling av tjinster giller ocksd
upphandlingsmyndigheterna inom forsvaret.
Direktiven forpliktar till 6ppenhet, icke-diskri-
minering och mojlighet att komma ut pad mark-
naden och de innehéller ett flertal detaljerade
procedurbestimmelser.

Romfordraget innehdlier i artikel 223 forbe-
hall som giller staternas nationella sikerhetsin-
tressen. For EG:s medlemsldnder har utarbetats
en sirskild icke-offentlig varulista éver de mili-
tidra produkter som artikel 223 avser. Forteck-
ningen omfattar typiska militira produkter. I
den definieras alltsi de varor i friga om vilka
direktivproceduren for offentlig upphandling
inte behover iakttas ndr varorna upphandlas i
EG-medlemslénder. Forteckningen har inte
uppdaterats och dr fordldrad. Nagon motsva-
rande forteckning har inte gjorts upp for EFTA-
lindernas vidkommande.

Artikel 123 i EES-avtalet kan anses motsvara
artikel 223 i férdraget angdende upprittandet av
EG. I artikeln konstateras bl.a. att ingenting i
avtalet skall hindra en avtalsslutande part fran
att vidta atgirder som avser handel med vapen,
ammunition, krigsmateriel eller andra varor som
oundgingligen behovs for forsvarsindamal.
Avtalet omfattar inte heller itgirder som en
avtalsslutande part anser vara nodvindiga for
att hindra att information som strider mot dess
visentliga sikerhetsintressen yppas. Enligt EES-
avtalet omfattar det alltsd inte handel med pro-
dukter som enbart 4r avsedda for militdrt bruk.

Utom i friga om de ovan nimnda varorna
begrinsas EES-upphandlingen av ett troskel-
virde (upphandlingspriset exklusive skatter).



Troskelvirdet utgdrs av varuupphandlingsvir-
det 130 000/200 000 ecu. I borjan av aret bér man
separat ldmna in ett preliminirt sisongmedde-
lande om tilltinkt upphandling under respektive
ar, vars virde overstiger 750 000 ecu.

Enligt en prognos kommer proceduren for
offentlig upphandling att drligen omfatta mindre
in 100 anskaffningar inom forsvarsforvaltning-
en. Salunda understiger t.ex. virdet pa forsvars-
ministeriets byggentrepenader oftast EES:s tros-
kelvirde 25 Mmk. Enligt erhéllen utredning &r
det ocksé troligt att det vid varuupphandlingen
endast 4r de storre anskaffningarna, t.ex. an-
skaffningar med ett virde pd mer 4n 10 Mmk
som kommer att vicka egentligt internationellt
intresse.

EES-avtalets upphandlingsbestdmmelser sétts
i kraft i Finland genom en lag om offentlig
upphandling och genom férordningar som ut-
fardas med stéd av lagen. Lagens tilldmpnings-
omride kommer att motsvara bestimmelserna i
upphandlingsdirektiven. Lagen gir ocksa i 6v-
rigt ut pa att 6ka konkurrensen vid den offent-
liga forvaltningens upphandling.

Utskottets stiillningstaganden

Utskottet konstaterar att EG:s GATT-lista ar
mer omfattande 4n det varusortiment som for
nirvarande #4r bindande for Finland enligt
GATT-avtalet. I praktiken dr emellertid EG:s
och EFTA-lindernas listor inte jimforbara, ty
EG har inte slutfért harmoniseringen av sin lista.
Nir EFTA-linderna godkinde EG:s GATT-
lista utgick de fran att si ldinge som det inte 4r
mojligt att jaimfora EG:s och EFTA-lindernas
listor skyddar den generella skyddsklausulen i
EES-avtalets artikel 123 EFTA-linderna.
EFTA-linderna kan ocksd iaktta den begrin-
sade upphandlingsproceduren péd det sitt som
forutsitts i varuupphandlingsdirektivet.

Utskottet har uppfattat saken si att det inte dr
forenligt med EES-avtalets anda att begridnsa
konkurrensen. Finland bor emellertid g in for
att en sd stor del som moijligt av produkterna
med dubbel anvindning kunde undandras kon-
kurrensen. Detta forutsitts redan av de exceptio-
nella forhallandena i Finland och de dirav

foranledda olika behoven av dubbel anvindning
jamfort med de flesta andra linder.

Utskottet forutsdtter att den inhemska
forsvarsmaterielindustrins verksamhets-
betingelser tryggas i nuvarande omfatt-
ning ocksé i den situation EES innebir.
Savil forberedelser for en eventuell kris-
situation som sysselsdttningsaspekter ta-
lar for att den inhemska férsvarsindu-
strin bevaras i sin nuvarande omfattning.

Utskottet har konstaterat att proceduren for
den i EES-avtalet avsedda offentliga upphand-
lingen knappast kommer att bereda Finland nya
mojligheter till export av vapen, skjutforndden-
heter eller egentlig krigsmateriel. Mjligheterna
till export ar desto storre ju mera produktionen
liknar framstdllning av civila produkter (t.ex.
beklddnadsindustrin). Utskottet anser det vara
behovligt att Finlands export tillforsikras jam-
bordiga mojligheter inom EES. I princip ser
utskottet inte heller ndgra hinder for export av
krigsmateriel till omridden dir det inte pagir
nagot krig eller foreligger risk for krig.

Utskottet dr bekymrat Gver att arbetsméng-
den och den direkta byrdkratin 6kar inom den
offentliga upphandlingen till f6ljd av EES-be-
stimmelserna. Atgirderna bor emeliertid alltid
anpassas till den aktuella situationen, dock sé att
formbestimmelserna naturligtvis inte dvertrids.

Utskottet betonar vikten av att riksdagens
mojligheter till inflytande sédkerstills vid den
kommande integrationsutvecklingen. Bade pd
forfattningsnivd och nir riksdagens arbetsme-
toder utvecklas bor riksdagen ha mojligheter att
fa information av regeringen och att paverka
Finlands forhandlingsmil och den vigen beslu-
tens innehdll nir beslut fattas om nya EES-
regler.

P4 basis av det ovan sagda anfor forsvarsut-
skottet sisom sitt utlitande vordsamt

att utrikesutskottet ndr det utarbetar
sitt betinkande bor beakta det som anfors
i detta utldtande och

att avtalen och lagfirslagen i regering-
ens proposition bor godkdnnas.



I den avgorande behandlingen deltog ordfé-  Ojala, Pykildinen, Rauramo, Rimmi, Rossi, Sei-
randen Lamminen, vice ordforanden Laakso, vistd, Westerlund och Vihridld.
medlemmarna Lahtinen, Laitinen, Lindqvist, A.

Avvikande dsikt

Jag omfattar i Gvrigt utskottets stillningsta- jande mening i utskottets stillningstaganden: "I
ganden i utlitandet utom till den del en fortsatt  princip ser utskottet inte heller nagra hinder for
inhemsk forsvarsindustri i nuvarande omfatt- export av férsvarsmateriel till omrdden dir det
ning forordas med forberelser for en eventuell inte pagir ndgot krig eller foreligger risk for
krissituation. Jag kan heller inte omfatta fol-  krig.”

Helsingfors den 15 september 1992

Tuija Maaret Pykiiliiinen






