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Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om grinsbhevakningsviisendet

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 december 1999
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om grinsbevakningsvisendet
(RP 177/1999 rd) till grundlagsutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att férvaltnings-
utskottet skall ldmna utldtande till grundlagsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Juhani Uusitalo, staben for
grinsbevakningsvisendet, inrikesministeriet

- polisoverinspektoér Jorma Vuorio, inrikesmi-
nisteriet

lagstiftningsrddet Sami Manninen, justitiemi-

nisteriet

- dldre regeringssekreterare Seppo Kipinoinen,
férsvarsministeriet

- Republikens presidents rddgivare, stillfore-
tridande kanslichef Martti Manninen, Repu-
blikens presidents kansli

- professor Olli Mienpdi

- professor Kaarlo Tuori.

Dirtill har finansministeriet, Tullstyrelsen, Val-
tion ja erityispalvelujen ammattiliitto VAL ry,
Rajavartioliitto ry, Merivartioliitto ry, Paiilysto-
liitto ry, Suomen Poliisijdrjestdjen Liitto ry, Po-
liisi-, ulosotto-, syyttijd- ja maistraattilakimies-
ten edunvalvontajirjestd6 PUSH ry och Poliisin
lddninjohdon viranhaltijat ry ldmnat skriftliga
utldtanden.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att de dndringar som grund-
lagsrevideringen forutsdtter gors i lagen om
grinsbevakningsvisendet. P4 denna punkt har
propositionen samband med propositionen med
forslag till lag om dndring av lagen om forsvars-
makten. Propositionerna avlits samtidigt till
riksdagen. Regeringen foresldr att i lagen tas in
fortydligande regler for hur grinsbevaknings-
uppgifterna skall utforas. Lagen kompletteras
enligt forslaget med bestimmelser enligt 58 § 5
mom. grundlagen om forfarandet nér republi-

RP 177/1999 rd

kens president fattar beslut i militira komman-
domal. Grundlagen kriver ocksi att det genom
lag foreskrivs om presidentens uppgifter och be-
fogenheter.

Avsikten med propositionen ir att utstricka
det parlamentariska ansvaret till att ocksd gilla
presidentens beslutsfattande i militira komman-
domédl. Enligt propositionen skall presidenten
alltjimt i regel fatta beslut i militdra kommando-
madl gillande grinsbevakningsvéisendet pa fore-
dragning av inrikesministern vid en sé kallad ka-
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binettsféredragning utanfor statsrddet. Enligt
forslaget kan presidenten pad eget initiativ eller
pé framstillning av inrikesministern vid en kabi-
nettsforedragning overfora ett militirt komman-
domadl, som foéredras av inrikesministern, for att
avgoras av presidenten i statsrddet vid en s kal-
lad presidentforedragning. I det fallet fattar pre-
sidenten beslut i frigan pa féredragning av inri-
kesministern utan forslag till avgorande frin
statsradet.

Nir det giller militdra kommandomdl som
presidenten avgor dndras nuldget s till vida att
anslutning av grianstrupperna eller delar av dem
till férsvarsmakten foreslds hora till de frégor
som presidenten for grinsbevakningsvisendets
vidkommande beslutar om som militért kom-
mandomdl. I motiven till propositionen ingér en
preciserande karakterisering av begreppet mili-
tart kommandomal.

Enligt férslaget fir republikens president rétt
att ta 6ver avgorandet av ett militdrt kommando-
mdl som skall avgoras av en militdr forman.
Chefen for grinsbevakningsvisendet informe-
rar presidenten och inrikesministern om bety-
dande militira kommandomal som hor till de mi-
litdra férménnens behorighet.

De militdra kommandomal som inte avgors av
presidenten skall enligt propositionen avgoras
av chefen for gransbevakningsvisendet, om det
inte bestims att de skall avgoras av en annan mi-
litdr forman. Fordelningen av behdrigheten mel-
lan chefen for grinsbevakningsvisendet och de
militdra formédn som ir understédllda honom kan

regleras genom en presidentférordning. En mili-
tar forman skall precis som nu kunna ta dver av-
gorandet av ett militirt kommandomal, dir be-
slutet skall fattas av en av hans underordnade.
Over beslut i militira kommandomal fir besvir
inte anforas.

Andra indringar till foljd av grundlagen ér att
de nuvarande bestimmelserna pd forordningsni-
va om presidentens behorighet i friga om utnidm-
ning till tjanster, foérordnande till uppgifter och
befordran till militir grad inom grénsbevak-
ningsvisendet lyfts upp till lagniva och tas in i
lagen om grinsbevakningsvisendet. Regeringen
foresldr endast en finjustering av presidentens
nuvarande befogenheter i utndmningsarenden.

I lagen foreslés en i grundlagen pibjuden be-
stimmelse om bemyndigande att utfirda forord-
ningar. Genom bestimmelsen fir presidenten
ritt att genom foérordning bestimma om militéra
grader och tjanstgoringsgrader, fordelningen av
behorigheten i militira kommandomal mellan
militdra formén samt om grinsbevakningsvisen-
dets uniform och emblem.

Dessutom foreslar regeringen att i lagen tas in
bestimmelser som preciserar grinsbevaknings-
ménnens befogenheter i vissa situationer samt en
bestimmelse om bemyndigande att utfirda for-
ordningar i friga om samordningen av polisens,
tullverkets och grinsbevakningsvisendets upp-
gifter samt samarbetet mellan dessa myndighe-
ter och handriackningsforfarandet.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sam-
tidigt med den nya grundlagen den 1 mars 2000.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

1. Bestimmelser med anknytning till grundla-
gens ikrafttriadande

Inledning

Avsikten med propositionen dr framfor allt att
till  lagen om  grinsbevakningsvisendet
(320/1999) ldgga de bestimmelser, for grinsbe-

vakningsvisendets del fér nirvarande huvudsak-
ligen pé forordningsnivd, om republikens presi-
dents uppgifter och befogenheter som dikteras
av grundlagen.

Militdra kommandomdl

En av de stora ambitionerna med revideringen av
beslutsforfarandet i friga om de militdra kom-
mandomal som presidenten skall avgora har va-
rit att starka det parlamentariska inslaget.



Nir det giller grinsbevakningsvésendet fore-
slér regeringen att kravet i 58 § 5 mom. grundla-
gen tillmotesgds genom att presidenten fattar
sina beslut pd féredragning av inrikesministern.
Utskottet har inte ndgot att anmérka pa denna
punkt. Grinsbevakningsvésendet har ndmligen,
alldeles som det pdpekas i motiven, av hivd stitt
under en effektiv parlamentarisk kontroll och
varit underordnad principen om ministerstyre.
Lagforslaget ar enligt utskottets mening motive-
rat, dven om ministerns medverkan 4r mer ac-
centuerad i grinsbevakningsvisendets militidra
kommandomal dn vad som foreslagits i friga om
forsvarsmaktens militdra kommandomal i pro-
position RP 172/1999 rd.

Forvaltningsutskottet vill pdpeka for grund-
lagsutskottet att utskottet finner det limpligt att
chefen for grinsbevakningsvisendet far en star-
kare stillning genom att han ges ritt att niirvara
nir presidenten i enlighet med 48 b § fattar be-
slut i gransbevakningsvisendets militdra kom-
mandomdl.

I féreslagna 48 a § 1 mom. ingér en karakteri-
sering som fortydligar det materiella innehéllet i
militira kommandomal. De militira kommando-
mél som giller grdnsbevakningsvisendet for-
ankras i lagforslaget i de uppgifter med anknyt-
ning till det militira forsvaret som avses i 7 § la-
gen om grinsbevakningsvisendet. De militdra
kommandomdlen gillande grinsbevakningsvi-
sendet fir dirmed sitt materiella innehall dels av
48 a §, dels av 7 § och det militdra sdrdrag som
priglar grinsbevakningsvisendet. Utskottet
uppmirksamgor grundlagsutskottet pd att lagen
saknar en allmin defintion pd militira komman-
domdl dven om det ingdr en karakteristik av mi-
litira kommandomal i propositionsmotivering-
en.

Eftersom presidenten dr dverbefilhavare for
forsvarsmakten och presidenten ocksd har den
hégsta beslutanderdtten i militdra kommando-
mil gillande grinsbevakningsvisendet, finner
utskottet det pé sin plats att sddana bestimmel-
ser om behorighetsférdelningen i militdra kom-
mandomdl mellan chefen for grinsbevaknings-
visendet och militdra formén under honom och
om behandlingsordningen som kompletterar f6-
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reslagna 48 a § med avvikelse frin huvudregeln i
80 § grundlagen utfirdas genom en presidentfér-
ordning.

Militdra utndmningar

Enligt 58 § 5 mom. grundlagen fattar presiden-
ten beslut i militdra utndmningsdrenden pé det
sitt som bestims genom lag. Det betyder att mi-
nisterns medverkan inte absolut behovs for att
presidenten skall kunna fatta beslut i dessa fall.

Enligt forslaget fattar presidenten beslut om
utndmningar till tjdnster enligt 49 § 2 mom. och
forordnande enligt 50 a § 1 mom. till uppgifter i
statsrddet utifrdn statsridets forslag till avgéran-
de.

Andra officerare inom grinsbevakningsvi-
sendet 4n de som avses i 49 § 2 mom. ir det me-
ningen att presidenten skall utndmna pa fore-
dragning av inrikesministern i ett foreslaget ka-
binettsforfarande enligt 48 b § 1 mom.

Sett ur konstitutionell synvinkel finner ut-
skottet inget hinder for den féreslagna reglering-
en. Det ir dock inte dndamailsenligt, menar ut-
skottet, att man i lag uttryckligen sitter stopp for
mojligheten att dverfora en frga av detta slag
till statsrddet for att avgoras av presidenten. I 49
§ 3 mom. bor enligt utskottet i stallet for till 48 b
§ 1 mom. hinvisas till hela 48 b §.

Bestdmmelser om utnidmning till andra tjins-
ter dn officerstjanster vid gransbevakningsva-
sendet skall enligt féreslagna 49 § 4 mom. ingé i
en presidentférordning. Utskottet menar dock att
det vore motiverat att bestimmelserna ingdr i en
statsrddsforordning och inte i en presidentfor-
ordning. Den hogsta ledningen och tillsynen
6ver grinsbevakningsvisendet ankommer hu-
vudsakligen pa inrikesministeriet. Utskottet an-
ser det inte vara motiverat att bestimmelser om
behdrighetsfordelningen mellan statsrddet och
en under ministeriet lydande inrittning ingdr ien
presidentforordning.

Anmirkningen giller ocksd 50 a § 2 mom. i
lagforslaget. Presidentens befogenheter i fragor
som giller det under statsridet sorterande grins-
bevakningsvisendet bor fortfarande vara ritt be-
grinsade.
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Utskottet framhdller déarfor for grundlagsut-
skottet att 49 § 4 mom. och 50 a § 2 mom. bor
dndras s§ att de bestimmelser som avses i res-
pektive lagrum utfirdas genom en statsradsfor-
ordning.

2. Bestimmelser som inte hinger samman
med grundlagens ikrafttridande

Lagforslaget ger grinsbevakningsvisendet ni-
got storre befogenheter pd det regionala planet,
ger presidenten ritt att utfirda férordning i an-

Helsingfors den 15 februari 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

medl. Rainer Erlund /er}
Rakel Hiltunen /sd
Ulla Juurola /sd
Esko Kurvinen /saml
Kari Kirkkéinen /fkf
Paula Lehtomiki /cent
Hannes Manninen /cent
Kirsi Ojansuu /grona

knytning till samverkan mellan polis-, tull- och
gransbevakningsmyndigheter samt innehéller en
lagteknisk precisering. Utskottet har inte nigot
att invinda mot propositionen pa denna punkt.

Utldtande

Forvaltningsutskottet anfér vordsamt som sitt
utldtande

att grundlagsutskottet bor viga in det
som sdigs ovan.

Heli Paasio /sd
Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml
Petri Salo /saml
Arto Seppild /sd

suppl. Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /fkf
Pekka Nousiainen /cent.



