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RIKSDAGENS
FORVALTNINGSUTSKOTT

Helsingfors
den 11 september 1992
Utldtande nr 3

Till Utrikesutskottet

Riksdagen remitterade den 17 juni 1992 rege-
ringens proposition nr 95 med forslag till god-
kidnnande av vissa bestimmelser i de avtal som
giller upprittandet av Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet till utrikesutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att alla andra
specialutskott skall avge utlitande om proposi-
tionen till utrikesutskottet.

Utskottet har hort regionutvecklingsradet
Veijo Kavonius och regeringsrddet Aulikki
Mentula vid inrikesministeriet, direktoren Risto
Veijalainen vid inrikesministeriets utlinnings-
central, finansrddet Jorma Pihlatie och rege-
ringssekreteraren Matti Tanner vid finansmini-
steriet, avdelningschefen Olavi Ankd vid han-
dels- och industriministeriet, sekreteraren for
sysselsdttningsdrenden Torsti Kirveld vid Fin-
lands Stadsférbund, avdelningschefen Kari
Prittdld vid Suomen Kunnallisliitto och bitra-
dande direktoren Astrid Thors vid Finlands
svenska kommunférbund. Dessutom har l4ns-
styrelsen i Norra Karelens ldn gett ett skriftligt
expertutlatande.

Regeringens proposition

1 propositionen foreslds att riksdagen skall
godkinna avtalet mellan Europeiska frihan-
delssammanshutningen (EFTA-staterna) och EG
samt Europeiska kol- och stdlunionen och deras
medlemsstater om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet. Samtidigt foresldr regering-
en att riksdagen skall godkinna avtalet mellan
EFTA-staterna om uppréttande av en dvervak-
ningsmyndighet och en domstol samt avtalet om
en stindig kommitté for EFTA-staterna.

Syftet med EES-avtalet dr att skapa ett en-
hetligt europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade
dir de fyra friheterna, dvs. fri roérlighet f6r varor,
personer, tjanster och kapital, med vissa un-
dantag och dvergangsperioder fore utgdngen av
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1992 infors i samma utstrickning som inom EG
enligt dess program for den inre marknaden.
Samarbetet inom EES skall félja gemensamma
regler inom dessa omridden. EFTA-staterna
godkinner den del av EG:s regelverk som det 4r
fraga om i vart och ett fall och infér bestim-
melserna i sina respektive rittsordningar. Ett
syfte med avtalet dr att skapa lika konkurrens-
villkor for alla parter samt att 6ka och bredda
samarbetet mellan parterna inom omraden som
omfattas av eller tangerar de fyra friheterna. I
avtalet finns dessutom for avtalsparterna ge-
mensamma bestimmelser om beslutsprocessen
for godkinnande av nya EG-rittsakter och be-
stimmelser om de institutioner som avtalet for-
utsitter.

Syftet med avtalet mellan EFTA-staterna om
en overvakningsmyndighet och en domstol 4r att
for EFTA-parten inféra en sirskild ordning for
verkstillighet av EES-avtalet for att sékerstilla
att forpliktelserna i EES-avtalet uppfylls och att
konkurrensreglerna foljs. Avtalet innebidr att
EFTA-staterna far en o6vervakningsmyndighet
och en domstol som &r sjdlvstindiga. Genom
avtalet om en stindig kommitté for EFTA-
staterna regleras beredningen av beslut enligt
EES-avtalet och forvaltningen vid verkstillig-
heten av EES-avtalet.

EES-avtalet trider i kraft 1 januari 1993, om
alla avtalsslutande parter har deponerat sina
ratifikations- och godkinnandeinstrument fore
den dagen. Om si inte har skett trider avtalet i
kraft den forsta dagen i den andra ménaden som
foljer efter den sista anmélan. Den slutliga tid-
punkten for en sidan anmilan dr den 30 juni
1993. Efter den dagen skall de avtalssiutande
parterna sammankalla en diplomatkonferens for
att bedoma liaget, om behdvliga ratifikationsan-
milningar inte har gjorts fram till dess.

EFTA-staternas avtal om inrdttande av en
6vervakningsmyndighet och en domstol samt
avtalet om en stindig kommitté for EFTA-



staterna triader i kraft den 1 januari 1993, om
EES-avtalet trader i kraft den dagen och om alla
EFTA-stater har deponerat behovliga ratifika-
tionsinstrument. Om EES-avtalet inte trdder i
kraft den dagen, trader avtalen i kraft den dag da
EES-avtalet trider i kraft, eller nir alla ratifi-
kationsinstrument for avtalen har deponerats av
alla EFTA-stater, beroende pd vilken dag som
intréffar senare.

I propositionen ingdr ett forslag till lag om
godkinnande av vissa bestimmelser i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
om tillimpningen av avtalet, ett forslag till lag
om godkinnande av vissa bestimmelser i avtalet
mellan EFTA-staterna om upprittande av en
Overvakningsmyndighet och en domstol samt
om tillimpningen av avtalet och ett forslag till
lag om godkinnande av vissa bestimmelser i
avtalet om upprittande av en stindig kommitté
for EFTA-staterna. De foreslagna lagarna avses
trida i kraft en dag som bestdms genom for-
ordning. Avsikten dr att lagarna skall trida i
kraft samtidigt med avtalen.

Utskottets stiillningstaganden
1. Allmiint

Utskottet har hort sakkunniga och behandlat
drendet, ndrmast fradgor inom utskottets beho-
righetsomrade som EES-avtalet har relevans for:
allmén regionalpolitik, avtalets konsekvenser f6r
kommunerna, offentlig upphandling inom
kommunsektorn och frigor som hinfor sig till
utldnningslagstiftningen. Betrdffande utldn-
ningslagstiftningen konstaterar utskottet bara
att det uttalar sig ndrmare i saken nir det blir
aktuellt att behandla en senare proposition i
utskottet.

2. Regionalpolitiken

Den juridiska grunden for nationellt regio-
nalpolitiskt stod ingdr i artiklarna 61—64 om
statligt stod i EES-avtalet. Enligt artikel 61
punkt 1 dr stéd som ges av staten eller med hjélp
av statliga medel, av vilket slag det dn 4r, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurren-
sen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med avtalet. Om stodet
enligt punkt 1 strider mot avtalet, 4r det for-
bjudet att bevilja stodet, om det inte kan motive-

ras pd grundval av punkt 2 eller 3. Som statligt
stod betraktas allt stod som beviljas av offentliga
medel. Frigan om kommunalt st6d till foretagen
ir tillitet eller inte skall darfor ocksd bedomas
enligt bestimmelserna i EES-avtalet.

T artikel 63 i avtalet hinvisas till bilaga XV dar
det sdgs att ndstan alla i EG gillande bestimmel-
ser om statligt stod tas in i EES-avtalet. Med
untantag for ett enda direktiv tar bilagan upp
bara meddelanden av EG-ridet och EG-kom-
missionen som inte 4r bindande. Avsikten anses
vara att EFTA:s 6vervakningsmyndighet skall
utgd frdn handlingarna i bilaga XV. Det bor
dock noteras att 6vervakningsmyndigheten har
ritt att 4ndra bilagans innehdll och att bestim-
melserna i bilagan inte 4r bindande for medlems-
staterna. Bestdimmelserna i bilagan har i prakti-
ken ansetts vara betydelsefulla, eftersom EG-
domstolen har tillmédtt dem stor betydelse vid
tolkningen av de egentliga avtalsbestimmelser-
na. En mindre uppmirksammad omstindighet
ar enligt utskottet att EES-avtalet och sdrskilt
tolkningen av det ldgger grunden for det natio-
nella regionala stédet inom hela det nya samar-
betsomridet. Grunderna for den nationella regi-
onalpolitiken maéste alltsi bedomas i ett vidare
perspektiv och inte bara ur EG:s och EG-
lindernas perspektiv.

Vidare har det beslutats att EES-blandkom-
missionen far besluta om att bevilja stdd som i
regel dr forbjudet pa andra grunder.

I avtalet ingdr en forklaring om att 14g be-
folkningstédthet 4r en acceptabel grund for stod
nir regionalpolitiska stddomraden utses.

Bestimmelserna om regionalpolitiskt stod i
EES-avtalet giller sdvil existerande som nya
stodformer. Finland maste tillstilla EFTA-
overvakningsmyndigheten forhandsbesked om
nya stodprogram, och myndigheten behandlar
dem och meddelar, om de godkénns. Overvak-
ningsmyndigheten itgirdar gamla stddprogram
pé lampligt sitt.

Kriterierna for tillitet regionalt stdd enligt
EES-avtaiet bor betonas med hinsyn till att
avtalsbestimmelserna 4r ritt generella och att
EFTA-6vervakningsmyndigheten dédrfoér  har
ratt omfattande provningsritt vid beddomningen
av om beviljade statliga stod dr tillatna eller inte.

Fragan om eventuella begrinsningar fér den
framtida nationella regionalpolitiken i Finland
har i regel beddémts med utgingspunkt i EG:s
regionalpolitiska regler.

Det ekonomiskt sett viktigaste instrumentet
for regional utjimning i Finland 4r statsandels-



systemet och tillhorande barkraftsklassificering
som reglerar finansieringen av den kommunala
servicen. Mdnga riksomfattande offentliga in-
vesteringar, t.ex. transportnit och hogskolor har
baserat sig pa regionalpolitiska kriterier. EES-
avtalet stiller inga hinder for att dessa regio-
nalpolitiska instrument tillimpas inom den of-
fentliga sektorn.

EG-kommissionen &vervakar i forsta hand
omfattande stdd och stddandelar samt stéd till
storforetag och inom vissa sektorer. Mindre
projekt har sillan uppmérksammats. Det regio-
nalpolitiska stddet i Finland kan huvudsakligen
betraktas som stéd av mindre betydelse eftersom
det néstan helt hinf6r sig till sm4 och medelstora
foretag och sektorer dir det inte rdder ndgon
storre overkapacitet.

Det har ansetts att EES-avtalet mojliggodr en
egen regionalpolitik inom omréden dir det ridet
sysselsdttningsbrist och den ekonomiska ut-
vecklingen &r svag.

1 Finland ar 47 procent av befolkningen
bosatt inom omraden som fir regionalpolitiskt
stod. Detta ligger klart over den allmiint accep-
tabla nivdn ildnder med motsvarande ekonomis-
ka utveckling. Befolkningen dr egentligen inte
ndgot kriterium pa tillitet stéd. Det 4r mojligt
att 1 Finland till foljd av EES-avtalet mdste skira
ner antalet regionalpolitiska stédomraden.

Avtalet kan leda till att det hogsta tilldtna
regionalpolitiska stodet maste sdnkas pd natio-
nell niva, men detta drabbar de faktiska stoden
bara i enstaka fall dir forhojt stéd beviljas pa
sirskilda grunder.

Enligt EG:s tolkningspraxis 4r stod till féretag
i regel forbjudet. I Finland riknas bara trans-
portstod till denna kategori.

I Finland spelar transportkostnaderna en stor
roll for foretagens konkurrenskraft, Detta beror
pa lag befolkningstithet, industrins struktur,
linga avstind och extrema naturférhallanden.
Transportkostnader utgdér produktionskostna-
der, som den offentliga makten har forsokt
jdmna ut med hjilp av transportstdd till utveck-
lingsomraden.

Utskottet anser det behévligt och motiverat
att det nationella transportstodet fortfarande
skall vara en regionalpolitisk stédform, vare sig
det justeras eller eller inte. I detta avseende och
dven i ett storre sammanhang kan det noteras att
overvakningsmyndigheten har stor pr&vnings-
rdtt dd det giller tilldtet stdd och att sjdlva
tillimpningen av avtalet i minga avseenden dr en
forhandlingsbar fraga.

EES-avtalet ger finlindska foretag bittre
konkurrensvillkor pA EG-marknaden. Diremot
dr det svart att exakt forutse konsekvenserna av
avtalet for den regionala utvecklingen. Effek-
terna ir i regel indirekta och i stor utstrickning
beroende av den allmdnna ekonomiska utveck-
lingen. De regionala konsekvenserna for fore-
tagsverksamheten beror nidrmast pd forind-
ringar i den internationella och inhemska kon-
kurrenssituationen. Enligt erhdllen utredning
kommer EES-avtalet inte i nigon stdrre om-
fattning att féréindra den regionala utvecklingen
i Finland. De integrationskinsliga branscherna
ir spridda over hela landet och dérfor paverkar
det — enligt dagens bedomning — inte ndimnvéart
den regionala utvecklingen att konkurrenskraf-
ten i ndgon bransch forsvagas eller férbittras.
Det dr klart att de samhillen som &r mest
konkurrenskraftiga kommer att klara sig bist.
Regionalpolitiska dtgirder bor sittas in for att
utveckla produktionsstrukturen i regionerna si
att den reella konkurrenskraften kan vérnas.

Utskottet utgdr frin att Finland dven fortsatt
kan och bor bedriva en frin sina egna utgings-
punkter effektiv nationell regionalpolitik som
beaktar vartlands sirforhallanden. EGutgir fran
sin statistiska regionindelning NUTS III vid
utvirderingen av hur nationella stddomriden
skall avgransas vid Overvakningen av foretags-
stoden. Begreppet NUTS I11 tolkas olika i olika
lander. For Finland 4r det viktigt att regionerna
4r tillrdckligt sméa och att t.ex. en indelning i sma
ekonomiska omraden godkinns. P4 sa sitt far
Finland lyfta fram de faktiska omridesskillnader-
na i utvecklingen mellan olika regioner.

3. Utveckling av forvaltningen och konsekven-
serna for kommunerna

En granskning av integrationsutvecklingen
ger vid handen att EG-linderna har en utvecklad
regionalforvaltning och att regionerna kraftigt
konkurrerar med varandra om utvecklingen.
Den regionala forvaltningen har dock organise-
rats pd lindernas egna villkor. Finland har en
mera omfattande regionalférvaltning som byg-
ger pd statsforvaltningen. I Finland har det
diskuterats om det med tanke pé landets intres-
sen 1 integrationsutvecklingen 4r skil att ut-
veckla den regionala forvaltningen. I sitt utla-
tande om statsrddets redogorelse om konse-
kvenserna av ett EG-medlemskap for Finland
ansig utskottet att det 4r motiverat att utreda



om det 4r behovligt att infora en demokratisk
forvaltning, dock med hinsyn till den langt
utvecklade kommunalférvaltningen och de kom-
munala samarbetsformerna.

P4 basis av erhdllen utredning konstaterar
utskottet att Finland kan utveckla sin regional-
forvaltning utgdende frdn den kommunala
sjdlvstyrelsen.

Den centrala forvaltningen pa lokal nivd
bygger i Finland pd kommunal sjilvstyrelse. I
vart land finns over 450 kommuner, och de
producerar en betydande del av primérservicen.
Finland har ingen demokratisk foérvaltning pa
regional nivd mellan centralforvaltningen och
lokalférvaltningen, eftersom vi har en stark
kommunalférvaltning. Kommunerna handhar
en del av sina uppgifter i samarbete med varan-
dra med stdd av avtal och med hjilp av kommu-
nalférbund. Kommunalférvaltningen, som
fungerar vil, skall utvecklas ytterligare genom
att sjilvstyrelsen stirks och kommunernas sam-
arbetsformer utvecklas. Denna omstrukturering
kan ersitta organiserad regionalférvaltning.

EES-avtalets konsekvenser fér kommunerna
dr till stor del indirekta. Konsekvenserna antas
framtrida forst pd sikt och det dr inte alltid 14tt
att specificera och uppticka dem. Detta beror
bl.a. pa att godkédnnande av EES-avtalet dr en
dynamisk process och det gir inte alltid att
forutsdga hur den avancerar.

Det kan noteras att EES-avtalet inte kréver
nagon idndring av den kommunala forvalt-
ningsstrukturen. De storsta fordndringarna
drabbar naturligtvis kommunerna i och med en
eventuell 4ndring av niringsstrukturen. I detta
skede dr det ocksd svirt att beddma avtalets
konsekvenser for skatteintikterna. De storsta
forandringarna anses gilla den indirekta be-
skattningen. Intdkterna av den kommunala be-
skattningen 4r i avgorande omfattning beroende
av den ekonomiska utvecklingen, och EES-avta-
let har i detta avseende inte ndgra direkta kon-
sekvenser.

P4 det kommunala planet kulminerar avtalets
direkta konsekvenser i att den offentliga upp-
handlingen 6ppnas for konkurrens i hela Europa
och att examina avlagda i EES-linder erkdnns
omsesidigt. For den kommunala ekonomin be-
tyder integrationen i kombination med fri ror-
lighet for personer att sociala formaner medges i

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Viistd, vice ordféranden Varpasuo samt
medlemmarna R. Aho, Enestam, Jirvilahti,

Finland anstéllda medborgare i EES-ldnder och
deras familjer, inklusive familjemedlemmar i
hemlandet och att sjukvérd i en frimmande stat
1 vissa fall skall ersittas.

Kommunerna bereder sig som bést p& den nya
situationen och de nya procedurerna och i detta
avseende forvintas det inte uppsta ndgra visent-
liga problem. Det dr viktigt att kommunernas
nya uppgifter och skyldigheter sitts i kraft na-
tionellt genom lag. Bestimmelser om kommu-
nalférvaltningen pa ldgre nivd 4n lag bor bygga
péa en detaljerad lagstadgad fullmakt. I friga om
de nya uppgifterna 4r det angeldget att staten
och kommunerna sinsemellan avtalar om fak-
torer som péverkar kostnadsférdelningen.

Utskottet forutsitter att det med tanke pd
lagstiftningsprocessen i anknytning till EES-av-
talets verkstdllighet och tillimpning infors en
procedur som gdr ut pd att kommunerna blir horda
redan dd forslag till bestdmmelser bereds.

4. Ovriga stillningstaganden

Utskottet kommer senare att vid behov uttala
sig mera ingdende om frigor inom dess beho-
righet vid behandlingen av lagforslag som giller
harmonisering av lagstiftningen till f6ljd av av-
talet.

Utskottet papekar ocksd att det som EES-
avtalet foranleder klart och tillrickligt noggrant
bor framgd av regeringens proposition. Vidare
poéngterar utskottet vikten av att nationella
intressen viarnas di lagstiftningen bereds och
anser att det med tanke pi ett eventuellt EG-
medlemskap inte 4r skél att alltfor snabbt skyn-
da ivig med att inforliva EG-lagstiftningen i den
finlindska rittsordningen.

EES-avtalet forutsitter riksdagens samtycke
till den del avtalet innehaller fradgor som hor till
lagstiftningens omrdde. Betrdffande sitt eget be-
horighetsomrade tillstyrker utskottet EES-avta-
let och lagforslagen i regeringens proposition.

P4 basis av det ovan sagda foresldr forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att utrikesutskottet dd det utarbetar sitt
betdnkande bor beakta vad som anforts i
detta utldtande.

Laakkonen, Metsimiki, Pulliainen, Saario, Uk-
kola, Urpilainen, Vehkaoja och Vihanikki.



