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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

11/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om ordnande av utfirdandet av firdskrivar-
kort och om 4ndring av 2 § lagen om Fordons-

forvaltningscentralen

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2004 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
ordnande av utfardandet av férdskrivarkort och
om &dndring av 2 § lagen om Fordonsforvalt-
ningscentralen (RP 38/2004 rd) till kommunika-
tionsutskottet for beredning och bestdmde sam-
tidigt att grundlagsutskottet ska lamna utlatande
till kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Jorma HOrkko,
kommunikationsministeriet

- professor Tuomas Ojanen

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
utfirdande av fardskrivarkort. Enligt forslaget
ska Fordonsforvaltningscentralen utfiarda fard-
skrivare vid viégtransporter enligt EU-lagstift-
ningen, men den ska genom avtal kunna 6verfo-
ra utfardandet av forar- och foretagskort till en
privat eller offentlig tjdnsteproducent. Dess-
utom foreslas att 2 § lagen om Fordonsforvalt-
ningscentralen dndras.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadfdsta.

RP 38/2004 rd

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms bestammelserna med hénsyn till grundla-
gens 124 § om dverforing av forvaltningsuppgif-
ter pa andra 4n myndigheter och 18 § som tryg-
gar ndringsfriheten. Enligt motiveringen kan
lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Regeringen har dnda ansett det 6nskvirt att
utlatande om propositionen inhdmtas av grund-
lagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I lagens 4 § foreskrivs att Fordonsforvaltnings-
centralen svarar for utfirdande av fardskrivar-
kort och fattar beslut om att aterkalla dem. Men
med stdd av 1 mom. kan den inga avtal om att en
offentlig eller enskild instans kan fa rétten att ut-
farda forar- och foretagskort.

Utfardande av fardskrivarkort dr en offentlig
forvaltningsuppgift enligt grundlagens 124 §. En
sadan uppgift kan anfortros andra 4n myndighe-
ter endast genom lag eller med stod av lag, om
det behovs for en andamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna eller andra krav péa god
forvaltning. Uppgifter som innebédr betydande
utovning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

Syftet med bestammelsen &r att skapa ett all-
omfattande och flexibelt system for att utfarda
fardskrivarkort 1 hela landet. Darfér bor For-
donsforvaltningscentralen ha mojlighet att Gver-
fora en del av kortuppgifterna pa andra aktorer.
Men centralen foreslas sjélv svara for att utfarda
verkstads- och kontrollkort och att aterkalla
fardskrivarkort. Utskottet menar att en sadan
mojlighet att overfora uppgifter ar bra for att de
ska bli skotta pa lampligt satt.

I foreslagna 9 § finns bestimmelser om att all-
min forvaltningsrattslig lagstiftning ska tilldm-
pas nér fardskrivarkort utfirdas. Foreslagna 13 §
giller dndringssokande och 15 § straffrattsligt
tjdnsteansvar. Med tanke pa réttssdkerheten och
kraven pé god forvaltning dr ocksd 6—7 § vikti-
ga. Dir foreskrivs om de allmidnna kraven pa
dem som utfdrdar fardskrivarkort och bedém-
ning av tillforlitligheten hos den som utfirdar
fardskrivarkort. Detsamma géller 12 § om tyst-
nadsplikt. Viktiga dr ocksa bestimmelsernai5 §
om vad som ska inga i ett avtal om Overforing
och bestaimmelserna i 10 § om Fordonsforvalt-

ningens tillsynsbefogenheter. 1 artikel 14 i ra-
dets forordning om fardskrivare vid vig-
transporter finns bestimmelser om villkoren for
att utférda kort.

Enligt grundlagens 124 § kan en offentlig for-
valtningsuppgift anfortros andra 4n myndighe-
ter ocksd genom avtal som ingéds med stod av lag.
Ur denna synvinkel ar forslaget inte pa nagot vis
problematiskt.

Déremot ar det inte lika oproblematiskt att ge-
nom avtal fora 6ver en forvaltningsuppgift som
anfortrotts en myndighet till en annan myndig-
het. Bestimmelsen dr beaktansvdrd med tanke
pa grundlagens 21 § om att var och en har rétt att
fa sin sak behandlad av en domstol som &r beho-
rig enligt lag. Betydelsefullt dr ocksa 2 § 3 mom.
i grundlagen. Dir sédgs att all utovning av offent-
lig makt skall bygga pa lag och att lag noggrant
ska iakttas i all offentlig verksamhet (GrUU
14/2003 rd, s. 3, GrUU 52/2001 rd, s. 5, GrUU
11/2002 rd, s. 5—7, GrUU 72/2002 rd, s. 2—3).
Utfardande av fardskrivarkort handlar enligt ut-
skottets mening dock fradmst om distribution av
fardskrivarkort som kan jamstédllas med offent-
lig service och som genom avtal i princip kan f6-
ras Over fran en myndighet till en annan utan att
det krianker grundlagen. Enligt forslaget rubbar
uppgiften inte Fordonsforvaltningscentralens
stdllning som ansvarig utfirdare av kort och
myndighet som 6vervakar andra utfdrdares at-
gérder. Inte heller till denna del inverkar bestim-
melserna pa behandlingsordningen for lagforsla-
get.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 28 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna
Miapetra Kumpula /sd

Annika Lapintie /vinst ers.

Henrik Lax /sv

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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Markus Mustajarvi /vénst
Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent

Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Veijo Puhjo /vénst.
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