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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att universitetslagstift-
ningen reformeras i sin helhet genom att det stif-
tas en ny universitetslag som ersétter universi-
tetslagen frdn 1997. Universiteten drivs nu som
statliga dmbetsverk men foreslds bli omorgani-
serade och fungera som sjélvstindiga offentlig-
rittsliga inrdttningar eller stiftelser enligt lagen
om stiftelser. I den nya universitetslagen fore-
skrivs om universitetens nya status som juridis-
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ka personer som sjilvstindiga offentligréttsliga
inrdttningar, forvaltningen, finansieringen och
styrningen av verksamheten och forskning och
undervisning, studerande och personal vid uni-
versiteten. D4 universiteten 6verfors fran staten
och blir separata juridiska personer &ndras uni-
versitetspersonalens anstéllningsforhallande
frén tjinsteforhdllande till arbetsavtalsforhéllan-
de.
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Riksdagen ska enligt forslaget ockséd i fort-
sittningen besluta om antalet universitet. Abo
universitet och Abo handelshégskola férenas till
ett enda universitet. Ocksé Joensuu universitet
och Kuopio universitet ska slas ihop och bli Ost-
ra Finlands universitet. Verksamheten vid Tek-
niska hogskolan, Helsingfors handelshogskola
och Konstindustriella hogskolan sammangar i en
stiftelse som verkar under namnet Aalto-univer-
sitetet. Tammerfors tekniska universitet ska bli
en stiftelse.

Regeringen foreslar en separat lag om info-
randet av universitetslagen som avses trida i
kraft den 1 augusti 2009. Universitetslagen av-
ses trida i kraft den 1 januari 2010. Vidare fore-
slas dndringar i lagen om antagningsregistret
och studentexamensregistret samt i arkivlagen,
strafflagen och konkurslagen. Andringarna av-
ses trdda 1 kraft den 1 januari 2010.

I motiven till lagstiftningsordningen betrak-
tas forslaget till universitetslag 1 relation till

grundlagens 16 § 3 mom., som tryggar vetenska-
pens, konstens och den hogsta utbildningens fri-
het och universitetens sjdlvstyre enligt 123 §
1 mom. I ett konstitutionellt perspektiv betrak-
tas vidare forslaget att omvandla undervisnings-
personalens anstdllningar fran tjdnsteforhallan-
den till arbetsavtalsforhallanden, forsoket med
avgiftsbelagda utbildningsprogram, obligato-
riskt medlemskap i studentkarer och rétten for
kansler vid Helsingfors universitet att nérvara i
statsradet i vissa situationer. Eftersom universi-
teten foreslas fa status som sjalvstandiga juridis-
ka personer, vilket kan fa effekter som inte har
analyserats nérmare mot grundlagens 123§
1 mom., och eftersom propositionen innehéller
en rad andra bestimmelser med tvetydig rela-
tion till grundlagen, vill regeringen att grund-
lagsutskottet yttrar sig om lagstiftningsordning-
en.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Universitetens sjilvstyrelse

Grunden for bedomningen

Utifrédn 123 § 1 mom. i grundlagen har universi-
teten sjilvstyrelse enligt vad som nidrmare be-
stims genom lag. Med sjélvstyrelse avses hir
framfor allt att beslut om universitetens interna
administration fattas av universitetens egna
myndigheter, med vissa i lag angivna begréns-
ningar, och inte av statens allmdnna forvalt-
ningsmyndigheter. Det betyder att bestimmel-
ser som dr viktiga for universitetens forvaltning,
organisation och verksamhet bor utfirdas ge-
nom lag. Grundlagsutskottet har tagit stillning
for att det saledes maste lagstiftas om bl.a. uni-
versitetens uppgifter, férvaltningsorgan och de-
ras sammansittning och inbordes relationer,
overklagande av olika foérvaltningsorgans beslut
och om sprékférhéllandena pd universiteten (se

GrUU 3/1997 rd). I forarbetena till grundlagen
nidmns dessutom att den ddvarande universitets-
lagen uppfyllde kraven pd bestimmelser om
sjilvstyrelse 1 grundlagen (se RP 1/1998 rd,
s. 178/1).

Sjalvstyrelsens innehall och dimensioner
laggs ocksa fast i grundlagens 16 § 3 mom. om
vetenskapens, konstens och den hogsta utbild-
ningens frihet.

I den juridiska litteraturen! har universitetens
sjilvstyrelse ansetts vara uppdelad i tva: forsk-
ningens och undervisningens autonomi och eko-
nomisk-administrativ autonomi. Forskningens
och undervisningens frihet kréver att universite-
tens egna administrativa organ utdvar beslutan-
de makt pd de hdr omradena och att universite-
ten ocksé fér sdga sitt om lararutndmningar. Den
ekonomisk-administrativa autonomin innebér att

I Se Tuori, Kaarlo: Sivistykselliset oikeudet, i verket

Hallberg, Pekka ym. (toim.): Perusoikeudet, Helsinki
1999, s. 529.



universiteten sjilva fér tillsdtta sina administra-
tiva organ, som fattar beslut om universitetens
interna administration. Till det hdr omradet av
sjalvstyrelsen hor ocksé ratten till intern norm-
givning.

Enligt 3 § 1 mom. i lagforslag 1 (nya univer-
sitetslagen) har universiteten sjalvstyrelse ge-
nom vilken forskningens, konstens och den hog-
sta undervisningens frihet tryggas. Med hinsyn
till det som sagts ovan ticker bestimmelsen inte
in den ekonomisk-administrativa aspekten av
universitetens sjélvstyrelse och kan darfor leda
till oriktiga slutsatser. Grundlagsutskottet anser
déarfor att bestimmelsen behdver kompletteras
med en skrivning om universitetens ekonomiska
och administrativa autonomi. Det ar viktigt ock-
sd darfor att universitetens sjalvstyrelse starks
just i det hdr avseendet ndr de forvandlas fran
statliga ambetsverk till fristdende juridiska per-
soner.

De offentligrittsliga universiteten

Den nya universitetslagens bestimmelser om de
offentligrattsliga universiteten uppfyller gene-
rellt sett kraveni 123 § 1 mom. i grundlagen. Ut-
skottet har 4ndé sett ndrmare pa den nya univer-
sitetslagens 15 §, dir det sdgs att styrelsen for ett
offentligrattsligt universitet ska ha minst 6 och
hogst 14 medlemmar. Enligt 2 mom. ska univer-
sitetets professorer, dvriga ldrare och forskare,
ovriga personal och studerande vara foretrddda i
styrelsen. I 3 mom. foreskrivs att hilften av
medlemmarna i styrelsen ska viljas fran andra
grupper dn de ovan ndmnda. De externa medlem-
marna bor foretrida méngsidig sakkunskap i
samhdllsliv och de vetenskaper eller konstarter
som hor till universitetets verksamhetsomrade.
De medlemmar som viljs inom universitetssam-
fundet ska enligt 5 mom. viljas av respektive
grupp 1 samfundet och de externa medlemmarna
i styrelsen av universitetskollegiet. Vidare fore-
skrivs det i 7 mom. att styrelsen utser en av de
medlemmar som viljs utom universitetssamfun-
det till ordférande och en till vice ordforande.
Grundlagsutskottet har tidigare hdvdat att det
med tanke pad universitetens sjélvstyrelse dr cen-
tralt att det ar universitetets egna administrativa
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organ, och ddrmed de som hor till universitetet,
som utser en extern medlem 1 styrelsen om det
sker direkt med stod av lag (GrUU 19/2004 rd).
Den nya universitetslagen uppfyller detta krav i
och med att de externa medlemmarna i ett of-
fentligréttsligt universitets styrelse utses av ett
universitetskollegium bestdende av universitets-
samfundets interna grupper.

Det kan regleras i lag hur universitetets styrel-
se ska utses sé ldnge det inte ingriper i universi-
tetssamfundets ritt att sjdlv utse en styrelse for
att leda universitetet. Forslagets 15 § 3, 4 och 7
mom. innebdr att de externa medlemmarna i uni-
versitetets styrelse direkt med stdd av lag utgor
en majoritet, men det star inte i samklang med
universitetens sjdlvstyrelse enligt 123 § 1 mom. i
grundlagen, anser grundlagsutskottet. Dérmed
kan den foreslagna bestimmelsen inte som sa-
dan genomfdras i1 vanlig lagstiftningsordning.
For att garantera universitetets sjdlvstyrelse
maste universitetskollegiet ha mojlighet att utse
en majoritet i styrelsen bland grupper i universi-
tetssamfundet. Med hénsyn till propositionens
syfte att 6ka universitetens ekonomiska autono-
mi finns det inga konstitutionella invdndningar
mot att universitetskollegiet utser en majoritet i
styrelsen bland externa medlemmar. Men uni-
versitetens grundlagsfista sjdlvstyrelse stérks
framfor allt av att olika grupper i universitets-
samfundet dr foretrddda i styrelsen.

Stiftelseuniversiteten

Enligt 1 § i den nya universitetslagen kommer
det i fortsdttningen att finnas tva universitet som
verkar som stiftelser: stiftelsen for Aalto-hog-
skolan som verkar under namnet Aalto-universi-
tetet och TTY -stiftelsen som verkar under nam-
net Tammerfors tekniska universitet. Av de nu-
varande universiteten ska Helsingfors handels-
hogskola, Konstindustriella hdgskolan och Tek-
niska hogskolan ingd i Aalto-universitetet. Det
finns mer eller mindre allmidnna bestimmelser
om stiftelseuniversitetens administration i den
nya universitetslagens 23 och 24 § och dessut-
om avses formodligen atminstone vissa allmén-
na bestdmmelser om universitetsvisendet vara
tillimpliga ocksa pa stiftelseuniversiteten, som
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framgér t.ex. av 42 §. Sammantaget dr det fort-
satt oklart vilka av de allménna bestdmmelserna
om universiteten som slutligen avses tdcka in
ocksé stiftelseuniversiteten. I den fortsatta be-
handlingen méste lagforslaget foljaktligen preci-
seras med tydliga bestimmelser ocksa for stiftel-
seuniversiteten nar det géller universitetens upp-
gifter, forvaltningsorgan och deras sammansétt-
ning och inbdrdes relationer, dverklagande av
olika forvaltningsorgans beslut och om sprakfor-
héllandena pé& universiteten (se GrUU 3/1997
rd). Det ar villkoret for vanlig lagstiftningsord-
ning.

Utskottet har sett sarskilt pa hur det ar tinkt
att stiftelseuniversitetens forvaltning ska organi-
seras. Grundlagen forbjuder inte 1 sig att institu-
tioner for den hogsta vetenskapliga eller konst-
nérliga forskningen och tillhdrande undervis-
ning har en offentligrittslig struktur. Om institu-
tionerna anses som universitet bor de i sin verk-
samhet kunna ge garantier for att 16 § 3 mom. i
grundlagen uppfylls och ha en sédan administra-
tiv organisation att de tryggar vetenskaps- och
forskningssamfundets sjédlvstyrelse pa det sétt
som avses i1 grundlagens 123 § "enligt vad som
ndrmare bestdims genom lag".

For utskottet dr det klart att ingetdera av stif-
telseuniversiteten i den nya universitetslagen
uppfyller det sistndmnda kravet. Det kommer sig
redan av att det inte finns nigra bestimmelser
alls pa lagniva t.ex. om styrelsens och rektors
uppgifter vid stiftelseuniversiteten. I propositio-
nens motivering sdgs bara att styrelsens och rek-
tors uppgifter ska vara "exempelvis de uppgifter
som avses i 14 och 17 §".

Det ska foreskrivas nirmare om stiftelseuni-
versitetens forvaltning i stiftelseurkunderna och
bifogade stadgar om stiftelserna. Enligt stadgar-
na for sdval Aalto-universitetet som TTY -stiftel-
sen dr det styrelsen som handhar stiftelsens dren-
den och foretrdder stiftelsen, och styrelsen ska
ha sju medlemmar, ordféranden och vice ordfo-
randen medrdknade. Stiftelsens rektor, anstédllda
eller examensstuderande eller nigon som pa an-
nat sétt har direkt fordel av stiftelsen eller en
tjdnsteman vid undervisningsministeriet far inte
vara medlem av styrelsen. I sak betyder bestim-

melserna att alla medlemmar av ett stiftelseuni-
versitets styrelse redan a priori maste komma
frin kretsar utanfor universitetssamfundet.
Dessutom utses de av en part utanfor universi-
tetssamfundet, for vid bada stiftelseuniversite-
ten dr det statsrddet som utser fem personer i sty-
relsen pd forslag av undervisningsministeriet
och stiftelsens privatrittsliga finansidrer som ut-
ser tvd personer. Losningen stdr i strid med uni-
versitetens sjdlvstyrelse enligt 123 § 1 mom. i
grundlagen.

Villkoret for vanlig lagstiftningsordning &r
alltsa att det tas in grundliggande bestimmelser
i lag om rektors och styrelsens uppgifter och be-
fogenheter vid ett stiftelseuniversitet. For att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning bor det foreskrivas om styrel-
sens sammanséttning och hur den utses péd ett
sdtt som 1 sak tryggar universitetets sjélvstyrelse
ocksd ndr universitetet dr organiserat i form av
en stiftelse. Detta forutsétter att medlemmarna
av alla de grupper som ndmns i 15 § 2 mom. i den
nya universitetslagen dr valbara till styrelsen och
att styrelsens sammansittning bestims genom
beslut av universitetssamfundet sjélvt och enligt
samma principer som vid offentligréttsliga uni-
versitet. Med beaktande av stiftelseuniversite-
tens speciella struktur och organisationsform ser
utskottet dndé inte att grundlagens 123 § 1 mom.
skulle hindra att de privata parter som under-
tecknat stiftelseuniversitetets stiftelseurkund ge-
nom lag sdkras en viss minoritetsrepresentation i
styrelsen, till exempel tva platser av sju. Men
ocksd da bor universitetssamfundet ha en genuin
mojlighet att utse medlemmarna i styrelsen. Det
kan bestdimmas nédrmare i stiftelsens stadgar om
forfarandet for att utse kandidater som stills upp
av privata parter och om eventuella behdrighets-
villkor for dem.

Faktorer i samband med universitetens ekono-
miska sjdlvstyrelse

Malformulering. 1 6 kap. i den nya universitets-
lagen foreskrivs om styrning och finansiering av
universiteten. Utifran lagens 45 § avtalar under-
visningsministeriet och varje universitet for ett
visst antal &r &t gdngen om de kvantitativa och



kvalitativa mal for universitetets verksamhet
som ar av central betydelse med tanke pa utbild-
nings- och vetenskapspolitiken och om uppf6lj-
ningen och utvirderingen av malen. Om det inte
gér att samordna universitetens mal pa riksniva
eller enligt sektor, ska undervisningsministeriet
fatta beslut om de kvantitativa och kvalitativa
malen i den mén de ligger till grund for finansie-
ringen av universitetet.

Bestaimmelsen dr formulerad pa ett sddant sétt
att den verkar ge undervisningsministeriet en
obegriansad mdjlighet att i sista hand bestimma
om frdgor som &r centrala for universitetets
verksamhet. Den rimmar som s&dan illa med
universitetens sjélvstyrelse. Regeringen motive-
rar bestimmelsen bl.a. med nddvéndigheten av
att forutse de sektorsspecifika utbildningsbeho-
ven. Syftet dr i sig ett acceptabelt argument for
att undervisningsministeriet ska ha befogenhet
att bestimma om undervisningens kvantitativa
och kvalitativa mal. Men avsikten dr uppenbarli-
gen inte att ministeriets beslutsbefogenheter ska
gélla universitetsvdsendet generellt utan bara de
mal och de universitet som det av praktiska skil
vid férhandlingar med universiteten inte har gétt
att samordna pé det sétt som avses i bestimmel-
sen. Utskottet anser att bestimmelsen bor om-
formuleras for att motsvara syftet.

Utskottet papekar hér ocksa att universiteten
— 1 motsats till vad som sdgs i propositionens
motivering — for att na sina utbildningspolitis-
ka mél i skélig utstrackning ocksa kan gynna vis-
sa, med allménna kriterier definierade kandidat-
grupper, som férska studenter.

Grunderna for faststillande av den statliga fi-
nansieringen. 146 § 2 mom. i den nya universi-
tetslagen foreskrivs att anslaget i budgeten for
universiteten for deras lagfasta uppgifter forega-
ende &r med undantag av poster av engangsnatur
ska hdjas 1 motsvarighet till den &rliga hdjning-
en av kostnadsnivan enligt universitetsindexet.
Universitetsindexet bestir av det allménna in-
komstnivaindexet, konsumentprisindexet och
partiprisindexet. Meningen &r att det ska bestim-
mas genom forordning av statsrddet om de hér
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indexens inbordes vikt vid berdkning av univer-
sitetsindexet.

Det framgar av propositionens motivering att
viktningen av kostnaderna ska justeras med be-
stimda mellanrum, minst vart attonde ar. Trots
att detta slag av bemyndigande att utfirda for-
ordning inte handlar om egentlig befogenhet att
dndra en lag (jfr t.ex. GrUU 20/2008 rd och
GrUU 9/2005 rd), anser grundlagsutskottet att
det med tanke pa universitetens ekonomi hand-
lar om en sddan omstandighet att kulturutskottet
har all anledning att dverviga att ta in indexens
inbordes virden i lagen, inte minst som deras in-
bordes forhallande uppenbarligen inte kommer
att justeras sdrskilt ofta.

Medlemskap i studentkiren

Enligt 43 § 3 mom. i den nya universitetslagen
hor alla studerande vid ett universitet som har
antagits for att studera for lagre eller hogre hog-
skoleexamen till studentkaren. De studerande
som deltar i uppdragsutbildning ar undantagna
frén bestimmelsen.

Bestdmmelsen dr konstitutionellt betydelse-
full, eftersom den inskrénker foéreningsfriheten
som &r tryggad i grundlagens 13 § 2 mom. I den-
na frihet ingér ocksa rétten att inte hora till en
forening. Enligt forarbetena till grundlagen
hindrar bestimmelsen inte att man som nu i lag-
stiftningsvég inréttar offentligréttsliga forening-
ar for en offentlig uppgift. Det ska ocksé fortsatt
vara mojligt att lagstifta om medlemskap i en
forening, men bestimmelsen om foreningsfrihet
som vérnar en grundlidggande fri- och rittighet
kan ocksa da anses tala for en restriktiv attityd
till tvangsmedlemskap (se RP 309/1993 rd).

Utskottet har i sin tolkning av grundlagens be-
stimmelser om foreningsfriheten (GrUU 1/1998
rd) utgatt fran att den allménna principen for
medlemskap i en forening inte kan vara att det
bestdms automatiskt, direkt med st6d av bestim-
melser i lag. Utgangspunkten for foreningsfrihe-
ten bor vara frivillig anslutning till en férening
utifrdn en explicit viljeyttring. Man kan avvika
frén de utgadngspunkterna bara om det finns sér-
skilda, med tanke pa foreningsfriheten godtag-
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bara skl till det, som ett motiverat behov att in-
ritta en forening for en offentlig uppgift.

I sin bedémning av obligatoriskt medlemskap
i studentkaren (GrUU 3/1997 rd, se ocksad GrUU
39/2004 rd och GrUU 74/2002 rd) ansag utskot-
tet att man i situationer av denna typ i princip bor
soka 16sningar som tydligt harmonierar med
grundlagens formulering, alltsdi metoder som
inte bygger pa obligatoriskt medlemskap. Men
med hinvisning till forarbetena till reformen av
de grundldggande fri- och réttigheterna bedo-
mer utskottet att ett obligatoriskt medlemskap i
studentkéren i sig dr acceptabelt ur grundlags-
synvinkel, inte minst som studentkdren redan
lange har betraktats som en del av det sjilvsty-
rande universitetet och den har spelat en bety-
dande roll i universitetets forvaltning. Det oak-
tat stdllde utskottet som villkor for vanlig lag-
stiftningsordning att lagforslaget kompletteras
med skrivningar om studentkarens offentliga
uppgifter.

Utskottet konstaterar att 43 § 2 mom. i den
nya universitetslagen 1 motsats till de nuvarande
bestdammelserna listar de sérskilda uppgifter som
studentkaren har i relation till universitetets for-
valtning och de parter som fattar beslut om stu-
diesociala forméner och som svarar for primér-
véarden for studerande. Uppgifter som de hir ut-
gor en tillrdcklig grund for obligatoriskt med-
lemskap i studentkdren, menar utskottet. Darfor
kréver lagstiftningen inte grundlagsordning.

Utifrdn 4 mom. har studentkéren rétt att be-
stimma att medlemmarna ska betala medlems-
avgift. Av den orsaken papekar utskottet att nir
man godkdnner obligatoriskt medlemskap och
avgifter for det bor ocksa grundliggande be-
stimmelser om att avgiften ska sta i rimlig pro-
portion till de tjanster som tillhandahalls och om
befrielse fran avgiften lampligen ingéd i lagen.
Det finns aspekter pd grundlagens 16 § 2 mom.
som i sista hand talar for sddana bestdmmelser.

Universitetspersonalens
lande

anstillningsforhal-

Enligt 29 § 1 mom. i den nya universitetslagen
star de anstdllda vid universitetet 1 arbetsavtals-

forhallande. Hér ar det frdga om en principiell
fordndring, som regeringen frimst motiverar
med att ett anstéllningsforhallande ger universi-
tetet battre mojligheter att bedriva en sporrande
och premierande personalpolitik.

Utskottet papekar att grundlagen inte direkt
kan anvindas som garanti for att ett tjanstefor-
héllande eller ndgon annan anstéllning inte kan
andra karaktir (se GrUU 64/2002 rd). Samman-
taget anser utskottet foljaktligen att det inte
finns ndgot hinder i grundlagen for den foreslag-
na omvandlingen av tjansteforhéllanden till ar-
betsavtalsforhallanden. Men det finns vissa kon-
stitutionella aspekter pa den foreslagna dndring-
en. For det forsta betyder den att grunderna for
avancemang i tjdnsten i 125 § 2 mom. i grundla-
gen inte langre &r tilldmpliga pé anstéllningar i
arbetsavtalsforhallande vid universitetet. For det
andra &r den allménna bestimmelsen om tjdnste-
ansvar i grundlagens 118 § inte langre tilldmp-
lig. For det tredje kan man hénvisa till att univer-
sitetens sédrskilda uppgift att bedriva vetenskap
och konst och att formedla den hogsta undervis-
ningen i dem &r férknippad med en rad 16sningar
av betydelse for den enskildes réttsliga still-
ning. Hit hor till exempel att besluta om antagan-
de av studerande, beddoma studieprestationerna,
utfarda examensbevis och utdva disciplin. Det &r
utskottets syn att uppgifter som de hér ar av sa-
dan art att de beslutsbefogenheter och det be-
slutsansvar som hor ihop med dem snarast talar
for att tjansteforhdllandena halls kvar som an-
stillningsform, d&tminstone nir det giller univer-
sitetets ledande forvaltnings-, undervisnings-
och forskningspersonal (jfr GrUU 28/2006 rd).

Under behandlingen av den nya universitets-
lagen har utskottet noterat tva viktiga skillnader
mellan tjanste- och arbetsavtalsforhallandena.
For det forsta tillimpas den s.k. kontinuitets-
principen i 55 § 3 mom. i statstjinstemannala-
gen inte pa arbetsavtalsforhallanden nér anstall-
ningen avslutas. Enligt bestimmelsen fortsitter
en tjdnstemans tjansteférhallande oavbrutet, om
tjdinstemannen enligt ett laga kraft vunnet beslut
har sagts upp eller om tjdnsteférhillandet har
uppldsts utan sadan grund som foreskrivs i stats-
tjdinstemannalagen. En annan viktig faktor dr hur



langt arbetsgivarens lednings- och tillsynsmakt
som dr mycket typisk for anstdllningen stracker
sig 1 en verksamhetsomvirld som universitetet?
Man har uppenbart forsokt beakta problemet i 29
§ 3 mom. i den nya universitetslagen, som for-
bjuder att sdga upp eller hiva arbetsavtalet for en
anstélld som hor till forsknings- eller undervis-
ningspersonalen med hénvisning till skidl som
kranker forskningens, konstens och utbildning-
ens frihet enligt 6 §. Utskottet gor i alla fall kul-
turutskottet uppmirksamt pa att den foreslagna
bestimmelsen bara géller avslutande av ett an-
stallningsforhédllande. Dérfor anser det av skil
som i sista hand har samband med 16 § 3 mom. i
grundlagen att kulturutskottet bor komplettera
29 § med en bestimmelse som inskrdnker arbets-
givarens direktionsmakt. Den kan till exempel
g ut pa att arbetsgivaren inte far handla pa ett
sddant satt i ett anstéllningsforhillande som kan
dventyra vetenskapens, konstens eller forskning-
ens frihet.

Grundlagens 18 § 3 mom. skyddar anstill-
ningens kontinuitet med en bestimmelse om att
ingen far avskedas utan laglig grund. Till denna
del 4r den nya universitetslagen inte nagot pro-
blem. Diremot innehéller 10 § 1 mom. i lagen
om inférande av universitetslagen i lagforslag 2
en osaklig skrivning med tanke pa grundlagens
18 § 3 mom., dvs. att det for indragning av tjéns-
ter och avslutande av tjansteforhallanden varken
krdvs samtycke "eller grund". Det sistnimnda
bor strykas i paragrafen.

Enligt samma paragraf kan universitetet be-
vilja den som har utndmnts till docent innan den
nya universitetslagen trdder i kraft titeln docent
utan ansdkan. Docenterna star nufortiden i tjéns-
teforhallande till universitetet. Genomforandela-
gen innebdr att universitetet efter egen prévning
kan bevilja den som utndmnts till docent titeln
docent enligt 86 § i den nya universitetslagen.
Utskottet anser att en sddan prévningsritt inte ar
lamplig, bl.a. av skél som har med grundlagens
16 § 3 mom. att gora, utan att redan utndmnda
docenter bor fa titeln docent direkt med stdd av
genomforandelagen. Ocksad motiven till bestdm-
melsen dr skrivna pé detta sitt.
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Ovrigt

Avgift for utbildningsprogram

Enligt 10 § i den nya universitetslagen kan uni-
versitetet ta ut avgifter av studerande som anta-
gits till ett utbildningsprogram pa fraimmande
sprak som leder till hogre hogskoleexamen. Av-
gifter far tas ut pa det villkor att universitetet har
ett stipendiesystem som vid behov kan anvindas
for att stodja dem som deltar i ett avgiftsbelagt
magisterprogram. Avgifter fir dnda inte tas ut av
medborgare i stater som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES) eller av perso-
ner som jamstills med medborgare i Europeiska
unionen med stdd av gemenskapens lagstiftning
eller ett avtal som ar bindande for gemenskapen.
Av 1 §ilagen om inférande av universitetslagen
framgér att det handlar om ett forsok som péagér
till slutet av 2014.

Bestdmmelsen ger medborgare i EES-stater
positiv sdrbehandling i forhallande till medbor-
garna 1 tredje lander. Lagstiftningen har sam-
band med réttsakter och forpliktelser som bin-
der Finland i och med medlemskapet i EU och
bygger pa sitt och vis pad dmsesidighet. Utskot-
tet har 1 sin tolkningspraxis brukat se detta som
ett acceptabelt skdl enligt grundlagens 6 §
2 mom. for att sdrbehandla medborgare i olika
lander (se GrUU 6/2008 rd och GrUU 22/2004
rd). Det anser dnd4 att utldnningar som &r perma-
nent bosatta i Finland ocksd har séddana band
med landet som talar for att 10 § bor komplette-
ras med att avgifterna inte tas ut av dem heller
(jfr GrUU 22/2004 rd och GrUU 14/2003 rd). En
sddan dndring bidrar dessutom till att en enskild
person far mojlighet till annan undervisning &n
enbart grundldggande undervisning utan att
medelloshet blir ett hinder och till att det allmén-
nas skyldighet enligt 16 § 2 mom. i grundlagen
fullfoljs.

Disciplindrt forfarande

Enligt 42 § 1 den nya universitetslagen kan en
studerande som har gjort sig skyldig till en for-
seelse som riktar sig mot universitetets undervis-
ning eller forskning eller p& ndgot annat sitt har
brutit mot universitetets ordning bestraffas
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disciplinért. Pafoljden for forseelsen &r, beroen-
de pa hur allvarlig den ar, varning eller avsting-
ning for viss tid, hogst ett ar.

Utskottet anser att bestimmelsen dr mycket
tvetydig vad avser bade definitionen av en for-
seelse och den disciplindra pafdljdens proportio-
ner. Utifrdn bestdmmelsens formulering &r det
svart att forutse vilket slag av atgérd eller for-
summelse som leder till disciplindra pafoljder.
Bestdmmelsen bor ldmpligen fortydligas genom
gradering av de disciplinira pafoljderna utifran
forseelsens allvarlighet. Det klandervidrda be-
teende som leder till disciplinirt forfarande bor
definieras med hinsyn till universitetsstudier-
nas karaktér.

Besvirsforbud

181 § 1 mom. i den nya universitetslagen anges
de beslut av universitetet som inte far overkla-
gas genom besvir. Besvérsforbuden ingar i hu-
vudsak redan i den géllande universitetslagen,
som har stiftats med grundlagsutskottets med-
verkan (se GrUU 3/1997 rd). De nu foreslagna
nya forbuden géller en undervisningsplan eller
ndgon annan foreskrift om hur undervisningen
ordnas och beslut om ansvarsfrihet for en med-
lem av ett offentligrattsligt universitets styrelse
eller for rektor eller om vickande av skade-
standstalan mot dem. De 4r inget problem med
tanke pa grundlagens 21 § 1 mom.

I samma paragrafs 3 mom. ingér ett forbud
mot att soka dndring i ett beslut av forvaltnings-
domstolen om antagning av studerande, forlust
av studierdtten eller disciplindra atgdrder mot en
studerande. Den begrdnsade ritten till fortsatta
besvir géller noga avgrinsade fragor och forbu-
det dr med hénsyn till sakernas natur inte oska-
ligt omfattande eller oproportionerligt med tan-
ke pa den studerandes rittssdkerhet (jfr GrUU
19/2002 rd). Férbuden mot fortsatta besvér star
inte 1 strid med grundlagens 21 § 2 mom.

Bemyndiganden att utfirda forordning

Bemyndigandena att utfirda forordning i den
nya universitetslagen dr enligt utskottets me-
ning sakliga, med undantag av 28 §, dir det sdgs
att det vid universitetet finns professorer och an-

nan undervisnings- och forskningspersonal och
personal for 6vriga uppgifter. Personalens behd-
righetsvillkor och tillsittningsforfarandet anges
"ndrmare" i en instruktion. Bestimmelsen dr inte
sprakligt korrekt eftersom det i lagen finns
grundldggande bestimmelser om de fragor som
ddr ndmns bara for valet av professorer. Beho-
righetsvillkoren har samband med rétten att fritt
viélja arbete och yrke 1 18 § 1 mom. i grundlagen
och darfor dr det lampligt att precisera den fore-
slagna bestimmelsen dtminstone till den del den
giller professorerna med vilket slag av behorig-
het de forutsatts ha (jfr GrUU 74/2002 rd).

Lagar som ska upphdvas genom genomféran-
delagen

12 § i forslaget till lag om inférande av univer-
sitetslagen rdknas de lagar upp som ska uppha-
vas nir den nya universitetslagen trider i kraft.
Enligt 1 punkten upphdver den nya lagen den nu
géllande universitetslagen (gamla universitets-
lagen). Men av 11 § i den nya universitetslagen
framgér det att man pa undervisnings- och exa-
mensspraken vid Aalto-universitetet kommer att
tillimpa det som foreskrivs i 9 § i den gamla uni-
versitetslagen om undervisnings- och examens-
spraken vid de universitet som bildar Aalto-uni-
versitetet. Det dr fraga om hur sprakférhéllande-
na vid universitetet ska ordnas och dé bor det ra-
dande rittsliga laget entydigt framga av lagen.
Foljaktligen maste det anges 12 § i lagen om in-
forande av universitetslagen att 9 § i den gamla
universitetslagen fortfarande ar tillimplig pa
Aalto-universitetet nir den nya universitetsla-
gen har tratt i kraft i de delar paragrafen foreskri-
ver om undervisnings- och examensspraken vid
de universitet som bildar det nya universitetet.

Tidpunkten for regeringens proposition

Utskottet noterar att stiftelseurkunden for Aalto-
universitetet har undertecknats i juni 2008 och
stiftelseurkunden for TTY-stiftelsen i februari
2009. Dessutom har en styrelse redan utsetts at-
minstone for Aalto-universitetet. Regeringens
proposition med forslag till ny universitetslag
har ldmnats i slutet av februari 2009. Utskottet
menar att det &r mycket speciellt att man har gétt
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vidare till den nuvarande fasen enbart med stod  Utldtande
av stiftelselagen innan stiftelseuniversiteten har  Gryndlagsutskottet anfér
fatt den legislativa grund som de ska ha enligt

123 § i grundlagen genom reformering av uni- att lagforslagen kan behandlas i vanlig

versitetslagen och innan grundlagsutskottet har lagstiftningsordning, om utskottets kon-

haft tillfélle att uttala sin uppfattning om den nya stitutionella anmdrkningar till 15 § och

universitetsmodellens grundlagsenlighet. bestimmelserna om stiftelseuniversitet
i 1§ ilagférslag I beaktas pa behéorigt
sdtt.

Helsingfors den 13 maj 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Mikaela Nylander /sv
vordf. Jacob S6derman /sd Tuula Peltonen /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent Veijo Puhjo /vénst
Ulla Karvo /saml Tapani Tolli /cent
Elsi Katainen /cent Tuulikki Ukkola /saml
Esko Kiviranta /cent Ilkka Viljanen /saml
Kari Kérkkainen /kd (delvis) Antti Vuolanne /sd
Elisabeth Nauclér /sv ers.  Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Ville Niinistd /grona Johannes Koskinen /sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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