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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 12/1997 rd
Regeringens proposition 73/1997 rd

Till Arbetspolitiska utskottet

Riksdagen remitterade den 14 maj 1997 pro-
position 73/1997 rd med forslag till lagstiftning
om andringssékande i arbetskraftsarenden till
arbetspolitiska utskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet skall
lamna utlitande i saken till arbetspolitiska ut-
skottet.

Utskottet har hort regeringsrddet Matti Ilo-
nen vid arbetsministeriet, sakkunnige Matti
Halen vid justitieministeriet, professorn Mikael
Hidén och professorn Olli Méenpéa.

Grundlagsutskottet har behandlat arendet
fran statsforfattningsrattslig synpunkt och anfor
voérdsamt f6ljande.

Propositionen

Propositionen giller 4ndringssdkande och be-
svirsforbud i friga om vissa beslut av arbets-
kraftsbyrder och arbetskrafts- och niringscent-
raler som fattats med stdd av sysselsittningsla-
gen, lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning och lagen om arbetskraftsservice samt for-
fattningar utfirdade med stéd av dem. Revider-
ingen av de grundliggande fri- och réttigheterna
ir en av orsakerna till att Andringarna aktualise-
ras.

Lagarna avses trida i kraft den 1 september
1997.

Regeringen framhdller i motiveringen till lag-
stiftningsordningen att besvirsforbudet i det an-
dra lagforslaget ar forenligt med 16§ 1 mom.
regeringsformen och artikel 6.1 i den europeiska
konventionen om de ménskliga riattigheterna. De
foreslagna nya méjligheterna till Andringssdkan-
de anses uppfylla kraven pa en rittvis ratteging
och god forvaltning i 16 § 2 mom. regeringsfor-
men. Regeringen anser det dock Onskvirt att
utldtande av grundlagsutskottet inhdmtas om
forslaget.
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Utskottets stéllningstaganden

De foreslagna besvarsforbuden dr relevanta
frin statsférfattningsrattslig synpunkt av tva or-
saker. For det forsta bor de stillas i relation till
16 § regeringsformen om vars och ens rétt att f
ett beslut som géller hans rattigheter och skyldig-
heter behandlat vid domstol eller ndgot annat
oavhingigt lagskipningsorgan (1 mom.) och kra-
vet pd att rétten att soka dndring skall tryggas i
lag (2 mom.). For det andra bor hdnsyn tas till
15§ 2 mom. enligt vilket ritten till sysselsatt-
ningsfraimjande utbildning skall stadgas genom
lag.

I princip géller 16 § 1 mom. regeringsformen
en individs samtliga rattigheter och skyldigheter.
Bestimmelsen har ett klart samband med artikel
6.1 i europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna, men den nationella grundlagen
kan med fog pd denna punkt anses hinga sam-
man med omstindigheter som enligt finsk ratt
betraktas som réittigheter eller skyldigheter.

Vilken som helst fér den enskilde positiv myn-
dighetsdtgird &r inte ett beslut som giller den
enskildes rétt i den mening som avses i 16§ 1
mom. regeringsformen. Grundlagen utgér fran
att det i lagstiftningen finns upptaget en tillrick-
ligt exakt grund for uppkomsten av en sédan
relation mellan den enskilde och det allmédnna
som kan betraktas som en rattighet.

Den klaraste bland dessa grunder 4r den si
kallade subjektiva ritten, som innebdr att myn-
digheten dr skyldig att medge eller tillgodose en
rittighet ndr villkoren i lagstiftningen uppfylls.
Ocks3 en del i detta avseende mer av provning
beroende rittigheter och forminer kan anses
uppfylla kriteriet for uppkomsten av en réttighet
enligt 16 § 1 mom., ndmligen att grunden for att
bevilja rittigheten eller formanen ar tillrackligt
exakt. Om en férman eller tjanst daremot ar helt
beroende av myndighetens provning, till buds



stdende anslag eller exempelvis planer kan det
vanligen inte vara frigan om en till sina grunder
ellerensifraga om behovet av rédttsskydd sa stark
rattighet att den skulle falla under 16 § 1 mom.
regeringsformen.

Merparten av de foreslagna besvarsférbuden
giller ekonomiska forméaner eller formaner av
ekonomisk karaktir som helt dr beroende av
myndighetens provning. En del av dem ar dessut-
om sidana att de kan medges bara om anslagen
tillater det. De beslut som nu beliggs med be-
svirsforbud éar till stor del sidana som enligt
vedertagen rattspraxis over huvud taget inte kan
Overklagas (t.ex. ett flertal beslut enligt lagen om
arbetskraftsservice).

Besvirsforbudet i det andra lagférslaget kny-
ter an till 15§ 2 mom. regeringsformen, enligt
vilket det genom lag skall stadgas om ritten till
sysselsdttningsfrimjande utbildning. Lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, som i pro-
positionen om revidering av de grundlaggande
fri- och rittigheterna (RP 309/1993 1d, s. 72/11)
konstaterades att den “viktigaste gillande for-
fattningen om sysselsdttningsframjande utbild-
ning”, innehaller dock inga bestimmelser om den
enskildes ritt att bli antagen till utbildning utan
enligt 8 § kan till utbildning antas personer som
ir lampade for studierna. Formuleringen tyder i
forsta hand pa att en viss flexibilitet tillimpas vid
antagningen. I dess 11 § ater sdgs att utbildning

Helsingfors den 23 maj 1997

I den avgérande behandlingen deltog ordf6-
randen Ville Itdla /saml, vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd, medlemmarna Esko Helle
/vanst, Gunnar Jansson /sv, Ulla Juurola /sd,
Anneli Jadtteenmaki /cent (delvis), Marjut Kaa-

anskaffas med anslag som upptagits for indama-
let i statsbudgeten. Som utskottet ser det utgor
besluten om antagning till sysselsattningsutbild-
ning inom ramen for den nu gillande regleringen
inte beslut om réttigheter och skyldigheter som
enligt 16§ 1 mom. medfor ritt att hanskjuta
beslutet till en domstol eller nigot annat oav-
hangigt lagskipningsorgan for behandling.

Utskottet har uppméarksammat lagstiftnings-
tekniken och fést sig vid hur bestimmelsen i det
andra lagforslaget ar inordnad i systematiken.
Enligt forslaget dr bestimmelsen placerad under
kapitlet om studiesociala forminer fastin be-
svarsforbudet giller helt andra saker. Den nya
bestimmelsen bor placeras pd en annan plats i
lagen.

I samtliga lagf6rslag ingar reservationer om
att bestimmelsen giller om inte ndgot annat be-
stims sirskilt. Av bland annat 16 § regeringsfor-
men foljer att forbehdllen bor gilla bestimmelser
pa lagniva.

Med st6d av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagfirslagen kan behandlas i den
ordning som bestdims i 66 § riksdagsord-
ningen.

rilahti /saml, Juha Korkeaoja /cent, Valto Koski
/sd, Heikki Koskinen /saml, Osmo Kurola /saml,
Johannes Leppénen /cent, Paavo Nikula /grona
och Veijo Puhjo /vgr samt suppleanterna Reijo
Kallio /sd och Vuokko Rehn /cent.



