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Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets forordning om genomférandet av
konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i for-
draget och om andring av férordningarna
(EEG) nr 1017/68, (EEG) nr 2988/74, (EEG) nr
4056/86 och (EEG) nr 3975/87

Till stora utskottet
INLEDNING

Remiss Sakkunniga
Stora utskottet sdnde den 23 februari 2001 statidiskottet har hort

radets skrivelse med anledning av ett forslag tiH
radets forordning om genomférandet av konkur-
rensreglerna i artiklarna 81 och 82 i férdraget
och om andring av férordningarna (EEG) nr
1017/68, (EEG) nr 2988/74, (EEG) nr 4056/86
och (EEG) nr 3975/87 (U 71/2000 rd) till grund--
lagsutskottet for utlatande. -

Overinspektor Johanna Rihto-Kekkonen, han-
dels- och industriministeriet

Overdirektdr Matti Purasjoki, konkurrensver-
ket

professor (emeritus) Antero Jyranki

juris licentiaten Petri Kuoppamaki

professor Tuomas Ojanen.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget ses ersatta forordning nr 17 fran 1962 jamte mot-

Enligt forslaget skall systemet for tillampning aySvarande forordningar som tilllampas inom
de i artiklarna 81 och 82 i fordraget faststallddransportsektorn.

konkurrensreglerna fornyas. Syftet ar att slopa Utover grundlaggande bestammelser for det
systemet med férhandsanmalan och g& over tiya systemet (kap. ) foreslas aven bestammel-
ett system med direkt tillampning av undantageter om kommissionens, medlemsstaternas kon-
enligt artikel 81.3. Utéver kommissionen skallkurrensmyndigheters och nationella domstolars
ocks& de nationella domstolarna och konkur€horighet (kap. Il), om kommissionens beslut
rensmyndigheterna kunna tillampa saval for(kap. Ill), om samarbete med nationella myndig-
budsbestammelsen enligt artikel 81.1 i fordragedteter och domstolar (kap. IV), om kommissio-
som undantaget enligt samma artikel. | artikel 3€ns och en medlemsstats myndigheters befo-
férordningen foreslds bestammelser om att EG@enheter vid utredningar (kap. V), om pafoljder
konkurrenslagstiftning tillampas exklusivt i fall (kap. V1), om preskriptionstider (kap. VII), om
dar en konkurrensbegransning paverkar handefi¥rande av parter och sekretess (kap. VIII) samt
mellan medlemsstater. Den nya forordningen aM gruppundantag (kap. IX).
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Regeringens standpunkt Regeringen anser att hogsta forvaltnings-
Regeringen anser att en decentralisering av till-  domstolens och konkurrensradets sjalvstandiga

lampningen av EG:s konkurrensregler och astéllning och oberoende &ventyras, eftersom
skaffning av systemet med forhandsanmalan slomstolarna i artikel 6 i forslaget endast vore ci-
mal som &r varda understod. Forslaget ar dogila domstolar. Det medfor problem med férsla-
forenat med manga problem. Speciell uppmarkgets bestammelser_ om samarbetet med ko_mm|s-
samhet bor fastas vid reglernas klarhet, fordefionen och de nationella konkurrensmyndighe-
ningen av befogenheter mellan EG och de nati¢e"na och domstolarna. o
nella konkurrensmyndigheterna, sékerstallande Bestammelsen i artikel 7.1 om kommissio-
av domstolarnas oberoende och foretagens ratfi€ns behorighet att besluta om foretags s.k. kor-
sakerhet. Det ar viktigt att trygga balansen mefigerande atgarder av strukturell natur innebar
lan konkurrenspolitikens effektivitet och rattssaingrepp i egendomsskyddet. Férslaget har inte
kerheten. motiverats tillrackligt. Omfattningen av de kor-

Regeringen anser att kriteriet p& nar handelfigerande atgérderna av strukturell natur och de
paverkas annu inte har en vedertagen tolkningftt pa vilka de genomférs bor enligt statsradet
och att det darfor ar en alltfér oklar lagvalsregeMotiveras och tillrackligt hoga kriterier stallas
med tanke p& rattssakerheten. Fordelningen & dem.

behorighet myndigheterna emellan bor ocksa Regeringen anser att bestammelserna i artikel
goras klarare. 20 om kommissionens befogenheter vid inspek-

tioner i privata bostader strider mot grundlagen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering samarbete mellan myndigheterna i de olika med-
lemsstaterna.
Allméant. Férordningen avser en andring av sys- Utskottet anser att férslagets mal ar varda un-
temet for genomforande av konkurrenslagstiftederstod. Det ar motiverat att EG:s konkurrens-
ningen i Europeiska gemenskapen. Vid genomagstiftning sker genom direkt tillampning av ar-
forande av undantagsregeln enligt artikel 81.3tikel 81.3 i fordraget och att de nationella kon-
fordraget frdngds forhandsanmaélningssystem&trrensmyndigheterna och domstolarna fér ékad
och den behdriga punkten i fordraget blir direkbehérighet vid tillampningen av konkurrensreg-
tillamplig (artikel 1 i forslaget). Enligt forslaget lerna. | samband med att verkstallighetssyste-
kan aven de nationella konkurrensmyndighetemet andras bor dock reglernas klarhet och ratts-
na och domstolarna tillAmpa denna undantagsrsakerheten fér dem som berors av konkurrens-
gel (artiklarna 4—6), som nu tillampas exklu-reglerna uppmarksammas i tillrackligt hog grad.
sivt av kommissionen. Samtidigt foreslas emarfér &r det vid den fortsatta beredningen av
overgang till exklusiv tillampning av EG:s kon-férordningen motiverat att préva om kriteriet pa
kurrenslagstiftning i fall dar en atgard enligt arhandelspaverkan enligt artikel 3 i forslaget ar en
tikel 81 eller missbruk av dominerande stéllningillrackligt exakt lagvalsregel. Det &r likasd pa
enligt artikel 82 &r agnade att paverka (s.k. kritesin plats att precisera reglerna om behdrig myn-
rium pa handelspaverkan) handeln mellan medtighet.
lemsstater (artikel 3). Revideringen har som all-
mant mal att fokusera kommissionens verksanNationell domstol. Enligt artikel 6 i forslaget ar
het pa allavarliga forseelser och 6ka samarbeteationella domstolar infor vilka forbudet i 81.1 i
mellan kommissionen och medlemsstaterna®rdraget aberopas behoriga att aven tillampa
konkurrensmyndigheter och domstolar samt pandantagsregeln i artikel 81.3.
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I Finland hor det till allmdnna domstolar attkas att affarshandlingar férvaras dar. Om de av
tillampa forbudsregeln. Rattsskipningsarendenkommissionen bemyndigade tjansteméannen vill
anknytning till tilampningen av undantagsbe-anvanda sig av befogenheterna &ar ett forhands-
stammelsen hor daremot i det finlandska dombeslut av domstol obligatoriskt (artikel 20.7).
stolssystemet till konkurrensradet i forsta inForslaget maste bedémas utgaende fran det i
stans och till hdgsta forvaltningsdomstolen i sis10 § grundlagen tryggade skyddet for hemfrid.
ta instans. | den fortsatta beredningen av foror&kydd fér hemfrid behandlas ocksa i Europeiska
ningen ar det skal att fasta allvarlig uppméarkunionens stadga om de grundldggande réttighe-
samhet vid bestammelserna i Finlands grundlagrna (artikel 7).
om indelningen av domstolsvasendet i allmanna Vars och ens hemfrid &r tryggad i 10 8 1 mom.
domstolar och allménna forvaltningsdomstolar.grundlagen. Enligt 3 mom. i samma paragraf kan

genom lag bestimmas om atgarder som ingriper
Samarbetet med kommissionen och nationella i hemfriden och som &r nodvandiga for att de
domstolar. Enligt artikel 15.3 i forslaget kan grundlaggande fri- och rattigheterna skall kunna
kommissionen av hansyn till det allménna getryggas eller for att brott skall kunna utredas.
menskapsintresset pa eget initiativ lamna yttrarGrundlagsutskottet har i sin utl&tandepraxis an-
den till medlemsstaternas domstolar i frigor gakett att en atgard som ingriper i hemfriden kan
lande tillampningen av artiklarna 81 och 82 igodkannas "for att brott skall kunna utredas" om
fordraget. Ett sddant yttrande frdn kommissiotgarden i bestammelsen kopplas till att det finns
nen binder inte den nationella domstolen och ben konkret och specificerad anledning att miss-
gransar inte tillampningen av bestammelserngnka att brott mot lagen har begatts eller kom-
om forfarandet vid meddelande av férhandsavmer att begas (GrUU 19/2000 rd). Forslaget
goranden enligt artikel 234 i fordraget. Trots atinnehaller ingen sadan bestammelse och harmo-
det i viss man &r exceptionellt att foreskriva onmierar darfér inte med bestammelserna om skydd
ratt for kommissionen att pa eget initiativ lamngaér hemfrid i grundlagen. Utskottet tar &ven fas-
yttranden till nationella domstolar i &renden déata pa att det i forordningen inte foreslagits nagra
domstolen ar behdrig, ar utskottet dock av debestammelser om férfarandet vid inspektion som
asikten att den foreslagna regleringen med bealagriper i hemfriden.
tande av att yttrandet inte ar bindande till sin na-
tur inte kranker domstolens oberoende (jffikommissionens atgarder for att fa slut pa over-
GrUU 14/1994 rd). tradelser av konkurrensreglern&nligt artikel

Enligt artikel 16 i forslaget skall medlemssta-7.1 i forslaget kan kommissionen alagga ett fo-
ternas konkurrensmyndigheter och domstolartag att sluta dvertrada bestammelserna i artik-
gora "alla anstrangningar” for att undvika beslutarna 81 och 82 i férdraget samt stélla sadana
som star i strid med kommissionens beslut. Utvillkor for foretagen som behovs for att fa slut pa
skottet menar att det i den fortsatta beredningeaivertradelserna, inklusive korrigerande atgarder
ar skal att forsoka klarlagga att bestammelseav strukturell natur. | atgarderna kan till exem-
inte syftar till att begransa den grundlaggandpel inga alaggande att avyttra vissa tillgangar.
behorigheten for en oberoende domstol i eRorslaget bor till denna del bedomas utgdende
medlemsstat att tillampa gemenskapsratten i dérin egendomsskyddet som tryggas i 15 § grund-
form som kommer till uttryck i EG-domstolenslagen. Egendomsskyddet raknas till de grundlag-
rattspraxis. gande fri- och rattigheterna och darmed ocksa

till de allmanna réattsprinciperna i EG-ratten och
Kommissionens befogenheter vid inspektioner.  har namnts i artikel 17 i EU:s stadga om de
Enligt artikel 20.2 b har kommissionens inspekgrundlaggande rattigheterna (se GrUuU 5/2001
torer befogenhet att bereda sig tilltrade till férerd).
tags medarbetares bostader, om det kan misstan-
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Overtradelse av konkurrensréattsreglerna &erstélla att konkurrensreglerna foljs. Begrans-
enligt utskottet i sig en godtagbar motivering tillningarna far inte heller vara osakligt stranga i
att alagga foretaget begransningar som gallstrid med proportionalitetsprincipen.
dess tillgangar. Villkoren for alaggande av be-
gransningar bor dock bestammas mera exakt §i|3tande
vad som forgslag)ts:. Det vasentliga 'nr.]e.ha”.et('Brundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
de begréansningsatgarder som avses bli tlllgrlpnt%nde
bor likasd framga av forordningen. Vid regle-
ringen bor tillracklig uppmarksamhet ocksa fas- att  utskottet omfattar
tas vid kravet pa att begransningsatgarder skall standpunkt i drendet.
vara nodvandiga med avseende pa syftet att sa-

regeringens

Helsingfors den 20 mars 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml Osmo Puhakka /cent
med|. Klaus Hellberg /sd Pekka Ravi /saml
Esko Helle /vanst Markku Rossi /cent
Gunnar Jansson /sv Petri Salo /saml
Jouni Lehtiméki /saml Arto Seppéla /sd
Pekka Nousiainen /cent Ilkka Taipale /sd
Heli Paasio /sd ers. Veijo Puhjo /vanst.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Sami Manninen.
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