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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

13/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
deponering och forvaring av kulturmaterial och

vissa lagar som har samband med den

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2007
en proposition med forslag till lag om depone-
ring och férvaring av kulturmaterial och vissa la-
gar som har samband med den (RP 68/2007 rd)
till kulturutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att grundlagsutskottet ska lamna utla-
tande i drendet till kulturutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Jorma Waldén, undervisnings-
ministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Juha Karhu

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna om kul-
turhistorisk arkivering ska foras samman i en lag
och att den foraldrade lagstiftningen om friex-
emplar ska revideras sa att den motsvarar ut-
vecklingen i interaktionsmiljon och informa-
tionssamhillet. Propositionen omfattar forslag
till lag om deponering och forvaring av kultur-
material, lag om Nationella audiovisuella arki-
vet och lagar om &dndring av universitetslagen
och upphovsrittslagen. Syftet &r att inte bara
tryckalster, ljud- och bildupptagningar och fil-
mer utan ocksa andra upptagningar, inhemska
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ndtmaterial samt televisions- och radioprogram
som sidnds i Finland ska arkiveras enligt lag.

Propositionen hénfor sig till budgeten for
2008.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2008.

I motiven till lagstiftningsordningen bedéms
skyldigheten att 6verlata och lagra material mot
egendomsskyddet i 15 § i grundlagen. Regering-
en anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med lagforslag 1 om deponering och for-
varing av kulturmaterial ar att utvidga det nuva-
rande systemet med friexemplar och den perma-
nenta forvaringen av ljud- och bildupptagningar
sd att den ocksé omfattar bade elektronisk publi-
kationsverksamhet i dess olika former och ra-
dio- och teveprogram. Ambitionen dr att for
kommande generationer bevara de nationella
kulturmaterial som har gjorts tillgéngliga for all-
ménheten och samtidigt att trygga villkoren for
vetenskaplig forskning. I lagforslaget ingér be-
stimmelser om skyldighet att Gverldta och lagra
tryckalster och upptagningar (4 §), nitmaterial
(8 §), radio- och teveprogram (11 §) och filmer
(14—15 §). Ett lagfést antal exemplar av tryck-
alster eller upptagningar ska enligt forslaget
overlatas for arkivering.

Den foreslagna lagen dr betydelsefull med
tanke pd egendomsskyddet i grundlagens 15 §,
som omfattar upphovsritt i anknytning till im-
materiella réttigheter med egendomsvirde. Det-
ta giller framfor allt ekonomiska réttigheter som
anknyter till upphovsritt (GrUU 28/2004 rd, s.
4), t.ex. ritt att bestimma om kommersiell eller
annars ekonomiskt betydelsefull anvéndning av
ett alster (GrUU 7/2005 rd, s. 2). Bestimmelser-
na har ocksé kopplingar till grundlagens 16 § 3
mom. om vetenskapens, konstens och den hog-
sta utbildningens frihet. De bor beddmas mot de
allmédnna principerna for inskrinkning av de
grundlaggande fri- och réttighetena.

Ett fungerande arkiveringssystem och ambi-
tionen att bevara den nationella kulturen for
kommande generationer och att vdrna forskning-
en uppfyller s& vitt grundlagsutskottet kan se
kraven pé att lagstiftningen har ett godtagbart
syfte och tillgodoser ett tungt vigande samhélle-
ligt behov. Ett bra arkiveringssystem &r ocksa
grunden for vetenskapens, konstens och den
hogsta utbildningens frihet.

Orimlighet

Utifrdn 24 § 1 mom. i lagforslag 1 kan National-
arkivet bevilja lattnader i eller befrielse fran
skyldigheten att overlata tryckalster eller upp-
tagningar, om skyldigheten ska anses vara up-
penbart orimlig. I 2 mom. foreslas att Nationella
audiovisuella arkivet ska ha likadana befogenhe-
ter nér det géller antalet upptagningar som inne-
héller film.

Proportionalitetsprincipen, som ska tillimpas
vid inskrénkningar i de grundldggande fri- och
rittigheterna, krdver att inskrdnkningarna ar
nddvéndiga for att uppnd ett godtagbart syfte. En
inskrdnkning far inte heller vara mer genomgri-
pande dn vad som &r motiverat med hinsyn till
hur tungt vigande det bakomliggande samhaille-
liga intresset dr 1 relation till det réttsobjekt som
ska inskrdnkas (GrUU 25/1994 rd). Detta bety-
der vanligtvis att inskrdnkningarna inte far vara
oskidliga for dgaren (GrUU 42/2006 rd, s. 4,
GrUU 45/2005 rd, s. 2, GrUU 9/2004 rd, s. 5).

Sa vitt grundlagsutskottet kan se dr det uppen-
bart att de kulturella virden som hér avses inte
kan lagras och forvaras om forpliktelserna &r
lindrigare én vad som foreslagits, och att lagfor-
slaget ddrmed uppfyller proportionalitetskravet
pé nddvindighet. Men for de grundliaggande fri-
och rdttigheterna dr det ett problem att National-
biblioteket och Nationella audiovisuella arkivet
ges provningsritt ("kan" bevilja befrielse) visa-
vi en uppenbart orimlig dverlatelseskyldighet.
Utskottet vill att 24 § 1 och 2 mom. i lagforslag 1
dndras t.ex. genom att momenten delas upp i tva
meningar. Den forsta meningen foreslas gilla
lattnader i1 overlatelseskyldigheten. Utifrdn den
andra meningen ska befrielse beviljas, om dver-
latelseskyldigheten ska anses vara uppenbart
orimlig. Dessutom bor uttrycket "uppenbart
orimlig" preciseras ytterligare genom att binda
upp det t.ex. till kostnader och liknande faktorer.

Enligt 15 § i lagforslag 1 finns det inte ndgon
skyldighet att lagra en visningskopia av en film
som framstéllts for annat &ndamal dn enbart for
televisionen, om det finns bara en visningskopia
av filmen. Forslaget motiveras med att det i vis-



sa situationer kan betyda mycket stora utgifter
for producenten att lagra en visningsduglig ko-
pia av filmen.

Grundlagsutskottet uppmérksammar att om
antalet visningsdugliga kopior av filmer &r
mycket litet, kan det med héinsyn till framstall-
ningskostnaderna vara oskiligt att kréva att ko-
pior lagras. Darfor vill utskottet med hénvisning
till egendomsskyddet att skyldigheten att lagra
film preciseras t.ex. sd att ingen skyldighet
finns, om det bara finns en visningskopia av fil-
men eller det pa grund av de kostnader som upp-
kommer 1 dvrigt ska anses vara uppenbart orim-
ligt.

Bindande planer

Undervisningsministeriet ska enligt 9 § 1 mom.
och 13 § 1 mom. i lagforslag 1 pé forslag av Na-
tionalbiblioteket och Nationella audiovisuella
arkivet faststdlla en plan for i vilken omfattning
ndtmaterial ska hamtas och lagras och for dver-
latelse av ndtmaterial, liksom for i vilken omfatt-
ning televisions- och radioprogramutbud ska
lagras och for lagringen av dem. Enligt proposi-
tionens motivering ska planen kopplas till resul-
tatavtalen mellan dels ministeriet och National-

Helsingfors den 26 oktober 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Séderman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.
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biblioteket, dels ministeriet och Nationella au-
diovisuella arkivet. Meningen ar att véga in tek-
niska och ekonomiska resurser, forskningens be-
hov samt hur ldmpligt det material som ska dver-
latas eller lagras dr och att se till att de overlatel-
se- och lagringsskyldiga blir lika behandlade.

Det framgér inte av lagstiftningen om planen
omfattar bindande normgivning. Paragrafformu-
leringarna och propositionens motivering kan
emellertid ge det intrycket att planen &r bindan-
de och har kopplingar till individens réttigheter
och skyldigheter. Grundlagsutskottet anser att
om planen omfattar yttre bindande forpliktelser,
bor det i linje med 80 § 1 mom. i grundlagen f6-
reskrivas om dem genom lag. Om planen dér-
emot inte avses vara bindande, bor forfattnings-
texten formuleras pé ett sddant sétt att planens
bindande effekt framgér direkt av lagen (se
GrUU 58/2006 rd, s. 8 och GrUU 20/2005 rd, s.
4).

Utldtande
Grundlagsutskottet framfor

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Ville Niinisto /grona
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Antti Vuolanne /sd.
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