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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om éndring och temporir indring
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lag
om indring av 11 § i lagen om utkomststod och
lag om temporir dndring av 15 § i lagen om

bostadsbidrag
Till social- och hilsovardsutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition med forslag till lag om
andring och temporir dndring av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, lag om &ndring av
11 § i lagen om utkomststdd och lag om tempo-
rar dndring av 15 § 1 lagen om bostadsbidrag (RP
115/2012 rd) till social- och halsovardsutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet ska lamna utldtande i drendet till
social- och hélsovardsutskottet.

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Pekka Paaermaa, social-
och hélsovardsministeriet

- Overinspektdr Timo Meling, arbets- och né-
ringsministeriet

- professor Pentti Arajarvi.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— professor Raija Huhtanen

—  professor Kaarlo Tuori

— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och lagen om utkomststdd dndras.
Dessutom foreslar regeringen tempordra &nd-
ringar i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
och lagen om bostadsbidrag. Behovsprovningen
utifrdn inkomsterna for maken till den som far
arbetsmarknadsstod ska slopas. Dessutom fore-
slas det ett tidsbundet forsok med sysselsétt-
ningsbonus.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-

RP 115/2012 rd

band med den. Lagarna avses trdda i kraft den 1
januari 2013.

Avsnittet om lagstiftningsordningen granskar
bestimmelserna i forhéllande till jamlikhets-
principen i grundlagens 6 §, skyldigheten att
framja sysselséttningen i dess 18 § 2 mom. och
rétten att f4 sin grundldggande forsorjning tryg-
gad i dess 19 § 2 mom. Enligt statsrddet bor be-
viljande av sysselséttningsbonus endast till bo-
satta i de kommuner som deltar i kommunforsé-
ket inte innebdra ett sddant avsteg fran jamlik-
hetsprincipen som hindrar behandling av lagfor-
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slaget i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom
fragan kan ldmna rum for tolkning har statsradet

anda ansett det onskvart att utlatande om dren-
det inhdmtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forséket med sysselsdttningsbonus

Ett av syftena med propositionen &r att genomfo-
ra ett tidsbegriinsat regionalt forsok med syssel-
sattningsbonus. Enligt 9 kap. 1 § i lagforslag 1
ska den som tar emot en anstillning som riknas
in 1 arbetsvillkoret for Iontagare och varar i
minst tre ménader beviljas arbetsmarknadsstod i
form av sysselsdttningsbonus. Arbetsmarknads-
stodet betalas i form av sysselséttningsbonus i en
ménad rdknat frdn anstillningens bdrjan. Ett
villkor for bonusen é&r bl.a. att den berorda per-
sonen dr bosatt i en kommun som ndmns i 9 kap.
2 § ndr anstéllningen borjar. Avsikten &r att
dessa regler ska gilla i tre 4r.

De foreslagna bestdmmelserna innebér att
bara de som bor i vissa kommuner i Finland har
ritt till sysselsdttningsbonus under den tid forso-
ket pdgédr, om de uppfyller de andra kriterierna
for att f4 bonusen. Med andra ord dr hemkommu-
nen avgorande for vem som fér sysselsdttnings-
bonus, varvid langtidsarbetsldsa i olika kommu-
ner inte har samma stillning nér det géller att fa
formanen. Bestimmelserna maste beddmas med
avseende pd jamlikhetsbestimmelserna i 6 § i
grundlagen. De utgdr fran att alla ska behandlas
lika oavsett var man &r bosatt. Grundlagsutskot-
tet har nda ansett att forsdkslagstiftning som le-
der till en viss olikhet i sig dr acceptabel med av-
seende pa jamlikheten. Utskottet har dd under-
strukit att inga skarpa grianser for lagstiftarens
provning foljer av jdmlikhetsprincipen dé regle-
ring i dverensstimmelse med den rddande sam-
hillsutvecklingen efterstrdvas och att ett forsok
atminstone inom vissa grianser kan vara en god-
tagbar grund for att i regionalt hidnseende pruta
pé formell jamlikhet (GrUU 42/2010 rd, s. 4—S5,
GrUU 11/2002 rd, s. 2—3 och GrUU 58/2001 rd,
s. 2/1). Utskottet har dessutom i sina bedomning-
ar av forsokslagstiftning understrukit att det i
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allménhet ska foreskrivas genom lag om grund-
laggande fri- och réttigheter och konstaterat att
det kravet ocksd géller jamlikhetsprincipen. Det
har krévts att kravet beaktas bl.a. nér forsoksom-
radet bestdms antingen genom att omradet anges
direkt i lag eller genom att besluten om omradet
knyts till tillrdckligt exakta kriterier i lag. Dess-
utom har det krivts en tidsgrans for bestimmel-
serna om ett forsok; de har fatt gélla bara under
den korta tid som behdvs for forsoket (se GrUB
4/2006 rd, s. 3/I, och de utldtanden som ndmns
dér).

Den forsokslagstiftning som nu ér féremal for
bedomning syftar till att undersdka hur ett sys-
selsattningspolitiskt instrument, sysselsdttnings-
bonus, péverkar ldngtidsarbetslosas mojligheter
att fa jobb. Ett sadant syfte ligger i linje med den
skyldighet som det allménna enligt 18 § 2 mom. i
grundlagen har att frimja sysselséttningen och
verka for att alla tillforsékras rétt till arbete. For-
sokets geografiska tillimpningsomrade ar exakt
angivet 1 lagen i och med att de kommuner som
hor till forsoksomradet rdknas upp ddr. Man har
pa goda grunder valt kommuner dér bade arbets-
l6sheten och andelen langtidsarbetslosa av de ar-
betslosa ligger Over genomsnittet. Vidare har
forsokstiden satts till en lampligt kort tid for
denna typ av forsok, dvs. till tre &r. De foreslag-
na bestdimmelserna &r enligt utskottets mening
inte problematiska med avseende pa grundla-
gens jamlikhetsbestimmelser, i synnerhet nér
man ocksé beaktar att det inte oskéligt kommer
att forsétta ménniskor i olika situationer om né-
gon far sysselséttningsbonus i en ménads tid pé
det sétt som anges i lagen.

Behovsprovning av arbetsmarknadsstodet

Regeringen foreslar att man inte lingre ska be-
akta makens inkomster vid behovsprovningen av
arbetsmarknadsstddet. Detta motsvarar den dsikt
som grundlagsutskottet framforde nér lagen om



utkomstskydd for arbetslosa stiftades, dvs. att
det som bést gir ihop med grundlagen ar att be-
hovsprovningen bara géller den arbetslosas egna
inkomster (GrUU 46/2002 rd, s. 5/1).

Helsingfors den 19 oktober 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mékeld /saml
medl. Sauli Ahvenjéarvi /kd
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

€rs.

Jukka Kopra /saml

Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf

Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

Kimmo Sasi /saml.
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