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Till Social- och hdilsovdrdsutskottet

Nir riksdagen den 4 oktober 1994 remitterade
regeringens proposition nr 209 med forslag tilllag
om indring av sjukforsdkringslagen till social-
och hilsovardsutskottet for beredning beslot den
samtidigt att grundlagsutskottet skall avge utla-
tandeisaken till social- och hdlsovardsutskottet.

Utskottet har hort yngre regeringssekretera-
ren Pekka Humalto vid social- och hdlsovardsmi-
nisteriet, jaimstilldhetsombudsmannen Tuulikki
Petijaniemi, professorn Mikael Hidén, juris li-
centiaten Heikki Karapuu, juris doktorn Liisa
Nieminen, bitrddande professorn Matti Pellon-
péa och professorn Kaarlo Tuori.

Grundlagsutskottet har behandlat saken frin
statsforfattningsrittslig synpunkt och anfér
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att sjukforsikringslagen
skall dndras. Begynnelsetidpunkten for utbetal-
ning av sjukdagpenning skall faststillas utan att
helgdagar rdknas in i sjilvrisktiden och moder-
skapspenningen skall i likhet med foréldrapen-
ningen betalas till sitt minimibelopp for den tid
modern har varit i arbete. Modern har ritt till
forildrapenning forutsatt att barnet inte har om-
hindertagits med stéd av barnskyddslagen. Vad
giller inverkan av de senaste sex minadernas
inkomster pa moderskaps- och forildrapenning-
en foreslds en sddan dndring att den tid for vilken
arbetsinkomsterna uppges i friga om moderns
formaner upphor 180 dagar fore den berdknade
tidpunkten f6r nedkomsten.

Propositionen hinger samman med budget-
propositionen fér 1995. Den foreslagna lagen
avses trada i kraft i borjan av 1995. Andringarna
i moderskapspenningens belopp skall dock gilla
havandeskap dér den berdknade tidpunkten for
nedkomsten ar den 1 juli 1995 eller senare.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en forsvagar den foreslagna lagen inte det lag-

240445

stadgade grundliggande utkomstskyddet pa det
sdtt som avses i 66 § 7 mom. riksdagsordningen.

Utskottets stéllningstaganden

Foreslagna 22 § 1 mom. i forhdllande till 5 §
regeringsformen och artikel 26 i konventionen om
medborgerliga och politiska réittigheter

I foreslagna 22 § 1 mom. ingér baraifraga om
moderskapspenningen och moderns foridldra-
penning en regel som anger enligt vilka arbetsin-
komster férmansbeloppen per dag rdknas ut.
Stadgandet ar viktigt dels med tanke pa bestim-
melserna om likstalldhet och férbud mot atskill-
nad i artikel 26 i den internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska réttigheter,
dels med tanke pa likstalldhetsstadgandet i 5 §
regeringsformen, eftersom det forslagna stad-
gandet betyder att moderns och faderns f6rma-
ner bestdms pé olika grunder.

Forslaget innebér en sddan sirbehandling av
modern och fadern i frAga om grunderna for
dagpenningen att det stir i strid med 5 § reger-
ingsformen.

Den kommitté fér ménskliga rattigheter som
inrdttats for tillsynen Over konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter under-
stryker att atskillnad som bygger pa skiliga och
objektiva kriterier for sirbehandling inte ar dis-
kriminering i strid med de ménskliga rittigheter-
na. Enligt en utredning som utskottet fitt om
kommitténs praxis hittills — avgérandena i fallet
Broeks (172/1984) och Zwaan-de Vries (182/
1984) i Nederldnderna — &r det uppenbart att
foreslagna 22 § 1 mom. med beaktande av moti-
veringen till den inte uppfyller dessa krav utan
star i strid med artikel 26 i konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter.

Situationen kan rattas till p4 bada punkterna
om det foreslagna stadgandet dndras sé att det
blir konsneutralt.



Det grundliggande utkomstskyddet

Sjukdagpenningens samt moderskaps-, fader-
skaps- och forildrapenningens minimidagpen-
ning ar viktiga grundskyddsférméner med tanke
pa 66 § 7 mom. riksdagsordningen (t.ex. GrUU
33/1992 rd).

Foreslagna 19 § 1 mom. betyder att det géllan-
deundantaget fran sjalvriskregeln for sjukforsik-
ringsdagpenningen upphévs. Detta leder till att
helgdagar inte langre under nigra som helst om-
standigheter kommer att jamstéllas med varda-
gar da sjalvrisktiden rdknas ut.

Utskottet ansag i sitt utlditande nr 33/1992 rd
att en forlingning av sjalvrisktiden for dagpen-
ning med tva vardagar, fran sju till nio dagar, bor
anses vara en sidan ringa justering av dagpen-
ningsvillkoren som inte forsvagar det grundlag-
gande utkomstskyddet pa det sitt som avsesi66§
7 mom. riksdagsordningen och att forslaget dar-
for kunde behandlas utan att det ldmnas vilande.
Jamfort med det tidigare lagstiftningsavgbrandet
ar det skil att se den foreslagna dndringen som ett
slags justering inom redan givna grianser. Det &r
fraga om en sddan ringa justering av dagpen-
ningsvillkoren som inte leder till att lagforslaget
kunde lamnas vilande.

Utskottet framhaller med anledning av fore-
slagna 21 § 2 mom. att om modern inte lidngre
vardar sitt barn foreligger inte heller langre den
grund som mdjligheten att f& fordldrapenning
bygger pa. Forslaget saknar saledes betydelse med
tanke p& 66 § 7 mom. riksdagsordningen. — P&
grund av propositionens motivering uppmérk-
sammar utskottet dock att det férmodligen kan
varamojligt formodern att virda ett omhanderta-
getbarn. Omdettairfallet borvillkoret betraffan-
de omhindertagande i momentet kompletteras
med att modern inte heller virdar sitt barn.

Det ar skél att bedoma foreslagna 22 § 1 mom.
med tanke pa det lagstadgade grundliaggande ut-
komstskyddet fér den handelse att stadgandet
med anledning av det ovan anférda mojligen gors
konsneutralt men regeringens forslag till riknere-
gel bibehalls. Om en sddan regel tillimpas kan det
leda till att formanen minskar jAmfort med vad
den dr om géllande regel tillimpas. Konsekven-
serna blir da betydande med tanke pa det lagstad-

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Niinistd, vice ordforanden Alho, med-
lemmarna Koskinen, Laine, M. Laukkanen,

gade grundlidggande utkomstskyddet, om belop-
pet av denna inkomstbundna férmén, grundde-
len medriknad, pd manadsnivd sjunker under
beloppet av full folkpension eller om en f6rmén
som fran bdrjan ligger under denna nivd minskar
(se GrUB 7/1992 rd om principen med inkomst-
bundna férmaner).

Den foreslagna dndringen i rikneregeln ar ge-
nerellt sett av sidant slag att det otvivelaktigt kan
leda till situationer déar dndringen fir ovan be-
skrivna konsekvenser. Av denna orsak kan lag-
forslaget ldmnas vilande med stéd av 66 § 7 mom.
riksdagsordningen. Mdjligheten att lamna lag-
forslaget vilande kan dock elimineras genom
stadganden som garanterar att de inkomstbund-
na formanerna inte sjunker under beloppet av
full folkpension eller att férméiner som redan
ligger under denna nivéa inte minskar ytterligare.

Moderns forvarvsarbete under tiden for utbe-
talning av moderskaps- och forédldrapenning le-
der enligt foreslagna 22 § 2 mom. till att forma-
nerna betalas ut till samma belopp som minimi-
dagpenningen under de dagar modern arbetar.
Utskottet menar att detta forslag med beaktande
av vilken inverkan inkomsterna av férvarvsarbe-
te har pd utkomstskyddet inte dr betydelsefullt
med tanke pa 66 § 7 mom. riksdagsordningen.

Med stdd av det ovan sagda anfér grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslaget med anledning av 22 § 1
mom. bér behandlas i den ordning som
Joreskrivs i 67 § riksdagsordningen, vidare
dr det skdl att notera vad utskottet ovan
framhdller om artikel 26 i den internatio-
nella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter och

att lagforslaget dock kan behandlas i
den ordning som foreskrivs i 66 § riksdags-
ordningen, om utskottets forsta statsfor-
Sfattningsrdttsliga anmérkning i fraga om
22 § 1 mom. behdrigen beaktas, och att
lagforslaget dd, om utskottets andra stats-
[forfattningsrdttsliga anmdrkning inte be-
horigen beaktas, med hdnsyn till stadgan-
dena i 66 § 7 mom. riksdagsordningen kan
ldmnas vilande.

J. Leppénen, Moilanen, Molsd, Nikula, Varpa-
suo, Viljanen, Vistbacka, Vuoristo, Vahinikki
och Viisto samt suppleanten Helle.



