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myndigheter och allméin ordning samt om sexual-
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Till Lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 februari 1997 pro-
position 6/1997 rd med forslag till revidering av
stadgandena om brott mot rittskipning, myndig-
heter och allméin ordning samt om sexualbrott till

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektdr Jan Tornqvist och lag-
stiftningsrdet Veli-Pekka Viljanen, justitie-
ministeriet

lagutskottet for beredning och bestimde samti- - professor Mikael Hidén

digt att grundlagsutskottet skall limna utlitande - bitrddande professor Martin Scheinin

i arendet till lagutskottet. - professor Kaarlo Tuori.
PROPOSITIONEN

Propositionen ar ett led i totalrevideringen av
Finlands strafflag, som harstammar fran 1889.
De kapitel som foreslas bli reviderade, dvs. kapit-
len om brott mot rattskipning, brott mot myndig-
heter och brott mot allmén ordning, utgor i stort
sett en sammanhingande helhet. Eftersom det
gillande kapitlet om sedlighetsbrott innehéller
straffstadganden som har utarbetats i syfte att

RP6/1997 rd

sdkerstilla allmén ordning &r det motiverat att i
detta sammanhang revidera ocksi kapitlet om
sexualbrott.
Lagarna avses trida i kraft ungefar ett halvt ar
efter att de har antagits och blivit stadfista.
Propositionen innehéller ingen motivering i
fraga om lagstiftningsordningen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

De grundliiggande fri- och réttigheterna och
strafflagstiftningen

Lagstiftaren har ett ritt stort spelrum vid krimi-
nalisering av vissa handlingar, 4ven om béde
grundlagen och internationella forpliktelser
som ar bindande fér Finland medfor vissa be-
gransningar. Begrdnsningarna till foljid av
grundlagen kan i frimsta hand héirledas ur de
grundldggande fri- och rittigheterna. Utgings-
punkten for dessa begrdnsningar dr att hand-
lingar som uttryckligen tillits i grundlagen inte
kan forbjudas genom en lag. Av betydelse ar
ocksi den allmianna synpunkten att ett botes-
straff innebér ett ingrepp i den domdes egen-
dom och ett fingelsestraff ett ingrepp i den per-
sonliga friheten.

I och med reformen av de grundldaggande fri-
och rittigheterna har bestimmelserna om dessa
rattigheter fitt en allt stérre betydelse nar det
giller att faststdlla marginalerna vid stiftande av
strafflagar. Omedelbart fore reformen var fram-
for allt bestimmelserna om den straffrittsliga
legalitetsprincipen i 7 artikeln i Europaradets
minniskorittskonvention visentliga i samman-
hanget.

Numera uppstiller bestimmelserna om de
grundldggande fri- och réttigheterna vissa abso-
luta konstitutionella grinser for straffbestam-
melserna. Dessa grinser giller dels vilka girning-
ar som Over huvud taget kan goras straffbara
genom lag, dels vilka straffpafoljder som kan
bestimmas for brotten. I samband med den for-
sta delen av frigestédllningen bor 6 a § regerings-
formen ndmnas, varur hirleds férbudet mot en
retroaktiv strafflag. Regeringsformens 6 § 2
mom. utgor 4 sin sida hinder for att som pafoljd
bestimma dodsstraff eller ett straff som kan be-
traktas som tortyr eller som behandling som
kranker manniskovirdet. Férbudet mot straff
som krinker mianniskovérdet férstarks ytterliga-
re av 1 § regeringsformen, som foreskriver att
Finlands konstitution tryggar ménniskovirdets
okrankbarhet. Med tanke pé de tillatna straffpa-
foljderna kan ocksé forbudet i 7 § 3 mom. reger-
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ingsformen mot landsf6érvisning av finska med-
borgare vara av betydelse.

Vilka handlingar i samband med utévningen
av enskilda grundldggande fri- och rittigheter
som kan kriminaliseras mste 6vervagas p4 sam-
ma sétt som begransningar av de grundldggande
fri- och rittigheterna i allmanhet. Straffbestim-
melser av denna typ méste uppfylla bide de all-
méinna villkoren fér begrinsning av grundlig-
gande fri- och rittigheter och de eventuella sir-
skilda villkor som varje enskild bestimmelse om
fri- och rattigheterna kan medfora. I samband
med reformen av de grundlaggande fri- och rit-
tigheterna gav utskottet en 6versikt av de allman-
na fOrutsittningarna for begransning av grund-
laggande fri- och rattigheter (GrUU 25/1994 rd,
s. 5).

En del av dessa allménna forutsattningar —
kravet att en begrdnsningen skall genomforas
genom en lag och kravet pé& att den skall vara
exakt och noga avgrinsad — kan hirledas ur den
straffrittsliga legalitetsprincipeni 6 a § regerings-
formen. Enligt de allmidnna begransningsférut-
siattningarna kan varje grundldggande fri- och
riattighet anses ha ett kirnomréde, som tryggar
ett beteende som inte far kriminaliseras. Med
stdd av kravet pa att inskrankningar i de grund-
laggande fri- och réttigheterna skall vara accep-
tabla maiste ett vigande samhilleligt behov av
inskrankningar kunna pavisas. Ocksd grunden
for inskriankningarna maiste vara godtagbar
inom systemet med de grundliggande fri- och
rattigheterna. Kravet pA proportionalitet forut-
satter 4 sin sida en noggrann avvigning av om det
dr n6dvindigt att kriminalisera en handling f6r
att skydda det bakomliggande rattsobjektet. Det
giller p4 denna punkt att avgora om samma syfte
kan nis pA nigot annat sitt som innebir ett
mindre ingrepp i de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna 4n kriminalisering. Ocksé straffpafolj-
dens stringhet stdr i samband med proportiona-
litetskravet. Réttsskyddskravet, en av de allmén-
na foérutsittningarna for begransning, utgdriall-
ménhet inget strafflagstiftningsproblem, efter-
som straffrattsskipningen innefattar vissa ratts-
skyddsétgirder enligt 16 § regeringsformen.



Med tanke p4 stiftande av strafflagar innebér
bestimmelserna om de grundlaggande fri- och
rittigheterna dessutom att straffbestimmelserna
utgor en réttslig grund for bland annat polismyn-
digheternas befogenheter att gora ingrepp i
brottsmisstinktas och ocksd utomstdendes
grundlaggande fri- och réttigheter. Mojligheten
att anlita vissa straffprocessuella tvingsmedel ar
bunden antingen till brott dar straffet dverskri-
der ett visst maximistraff eller till vissa brottsbe-
nimningar. Med kriminaliseringen kan darfor
folja en utvidgning av myndigheternas befogen-
heter, vilket ar viktigt &tminstone med tanke pa
proportionalitetskravet.

Utifrdn de grundliggande fri- och réttighe-
terna kan brottsbestimmelserna jimte straffpé-
foljder ses inte bara som inskrénkningar i de
grundldggande fri- och réttigheterna utan ocksa
som rittsordningsmedel for att trygga dessa fri-
och rittigheter. Enligt 16 a § 1 mom. regerings-
formen skall det allmédnna se till att de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de méanskli-
ga rattigheterna respekteras. Tillsynsforpliktel-
sen giller dven respekten for fri- och rittigheter-
na i férhéllandena mellan privatpersoner (se RP
309/1993 rd, s. 33/11 och s. 79/1). Forpliktelsen
riktar sig dock i forsta hand mot lagstiftaren,
vars uppgift det dr att precisera den allmint
hallna formuleringen av de grundldggande fri-
och rittigheterna i grundlagen sé att de omfat-
tar dven enskilda férhdllanden. Skyldighet att
vid stiftande av strafflagar inféra och uppritt-
halla kriminalisering for att skydda de grund-
laggande fri- och rittigheterna fran utomstden-
des krinkningar kan darfér hirledas ur de
grundlaggande fri- och rattigheterna.

For lagstiftaren innebir alltsd bestimmelser-
na om de grundliggande fri- och rittigheterna
nir det giller strafflagar dels kringskurna befo-
genheter, dels verksamhetsforpliktelser. Nar en-
skilda kriminaliseringar beddéms fran forfatt-
ningsrattslig synpunkt méste bidgge slagen av
konsekvenser beaktas. Till exempel skyldigheten
att se till att de grundldggande fri- och rittighe-
terna respekteras kan till f6ljd av att en girning
kriminaliseras samtidigt utgdra en acceptabel
grund for inskrankningar i de grundldggande fri-
och rittigheterna.
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Forfattningsrittslig bedomning av forslagen

Vissa bestdmmelser i 17 kap. i det forsta lagfér-
slaget (strafflagen)

Utifrdn de grundldggande fri- och rittigheterna
dr 17 kap. 1 och 10 § och 18—21 § av central
betydelse. Dessa bestimmelser om straff for
brott mot yttrandefriheten bor granskas i ljuset
av den straffrattsliga legalitetsprincipen i 6 a §
och bestimmelsen om yttrandefriheti 10 § reger-
ingsformen. Ur forfattningsrittslig synvinkel dr
det viktigt om fdrslagen uppfyller det krav pa
noggrann avgransning och tillricklig exakthet
som ingdr ovan nidmnda lagrum i grundlagen.
Som ett allmént omddme konstaterar utskottet
att det inte har ndgra anméarkningar mot forsla-
gen i detta avseende. Utskottet behandlar vissa
enskilda punkter nedan. Med tanke pa 10 § reger-
ingsformen ar det dessutom viktigt att se till att
forslagen uppfyller kraven p& godtagbarhet och
proportionalitet nir inskrdnkningar gors i ytt-
randefriheten.

Offentlig uppmaning till brott (SL 17:1). Av-
sikten med straffbestimmelsen dr i forsta hand
att skydda den allménna ordningen, men den kan
ocksd anses ha brotisforebyggande betydelse.
Bada motiven tillats i 10 artikeln 2 stycket i Euro-
pardets ménskorittskonvention som grunder
for begransning av yttrandefriheten och de kan
anses godtagbara dven med hénsyn till 10 § reger-
ingsformen. For proportionalitetskravet ar det
visentligt att tillimpningen av denna bestimmel-
se forutsatter en konkret risk for att ett brott eller
straffbart férsok dartill begis eller att den all-
méinna ordningen eller sikerheten dventyras. De
foreslagna begransningarna i bestimmelsen kan
inte pé ett sitt som strider mot 10 § regeringsfor-
men anses sté i disproportion till det intresse som
skall skyddas.

Brott mot trosfrid (SL 17:10). Straffbestam-
melsen avser att skydda medborgarnas religiosa
Overtygelser och kinslor och trosfriden i sam-
hillet. Bestimmelsen kan darfér harledas ur
bidde den allmdnna ordningen och en annan
grundldggande frihet ndmligen individens reli-
gionsfrihet enligt 9 § regeringsformen. Dessa in-
skrédnkningsgrunder kan anses Overensstimma
med 10 § regeringsformen och 10 artikeln 2
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stycket i Europariddets méinniskorittskonven-
tion.

Med hénsyn till kravet pd noggrann avgrins-
ning dr girningsbeskrivningen i 1 punkten i viss
man tolkningsbar. Enligt den ar kriteriet att na-
got som halls heligt inom en kyrka eller nagot
annat registrerat samfund sméidas eller skymfas.
Ocksé olikheterna mellan de registrerade religio-
sa samfunden och deras stora antal kan ge upp-
hov till inexakthet. Férutsattningen for att gir-
ningen skall vara straffbar ar dock att den ut-
tryckligen utfors i krinkande syfte, vilket gor
bestdmmelsen avseviart mindre tolkningsbar.
Dessutom ir det endast offentlig skymfeller smé-
delse som ar straffbar. Enligt utskottet innebér
kravet pd noggrann avgriansning och exakthet
inget problem i friga om regleringen. Utifrin
kravet pa proportionalitet 4r det viktigt att straff-
barheten bygger pd syftet att skydda en annan
persons grundlagsenliga religionsfrihet.

Spridning av valdsskildring (SL 17:18 ). Straff-
bestimmelsen utgir frin behovet att skydda
framfor allt barn och unga mot att se valdsskild-
ringar. Den uttryckliga restriktiva klausulen i
10 § regeringsformen foreskriver att i lag kan
stadgas sddana begriansningar i friga om bild-
program som dr nédvandiga for skydd av barn.
Denna begriansningsklausul visar enligt utskottet
att det r av visentlig betydelse for proportiona-
litetskravet att straffbestimmelsen skall gilla sa-
luféring och spridning av valdsskildringar.

Sedlighetsbrott (SL 17:19—21). Det framsta
syftet med bestimmelsen om straff for spridning
av pornografisk bild (SL 17:19) ir att skydda
barn mot sedlighetskrankande girningar. Det ar
alltsd friga om att genom regleringen skydda
barnens grundlagsenliga rittigheter. Avsikten
med bestimmelsen dr dven att generellt skydda
moralen. Utifrdn yttrandefriheten ar inskrank-
ningsgrunder av denna typ acceptabla. Straffbe-
stimmelsen giller grova former av pornografi
och riktar sig framfor allt mot upprepad och
systematisk saluf6éring och annan spridning av
sddant material och fyller proportionalitetskra-
vet.

Syftet med att kriminalisera innehav av barn-
pornografisk bild (SL 17:20) ar att skydda barn
mot den typ av sexuellt utnyttjande som produk-
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tionen av barnpornografi innebir. Det méste
anses exceptionellt att blotta innehavet blir
straffbart. Det dr emellertid fradga om ett bildma-
terial som har kunnat uppst4 genom att barn har
utnyttjats sexuellt. Enligt utskottet utgdr den
bakomliggande ambitionen att skydda barnen i
detta sirskilda fall ett s& vigande skél att grun-
derna for att blotta innehavet skall bli straffbart
ar tillrackliga Aven med hinsyn till yttrandefrihe-
ten. I denna sin bedomning har utskottet fast
avseende vid att bestimmelsen enbart giller
verklighetsbaserade bildupptagningar.

Bestimmelsen om sedlighetssirande mark-
nadsforing (SL 17:21) kriminaliserar spridning
av sedvanlig pornografi, da den sker pa ett sitt
som kréanker enskilda manniskors ritt att i var-
dagslivet slippa konfronteras med pornografi
mot sin vilja. Bestimmelsen avser frimst att
skydda den allmidnna moralen men den har ocksa
anknytning till 8 § regeringsformen, som skyddar
privatlivet, och, i synnerhet 1 punkten i forslaget,
till skyddet av barn. Utskottet anser att bestim-
melsen och dirtill hdrande begransningar fyller
kraven pd att grunderna for inskridnkningarna
skall vara acceptabla och inskrankningarna pro-
portionella.

Det fjirde lagforslaget (tvangsmedelslagen)

Forutsattningarna for husrannsakan enligt
5kap. 1 § tvingsmedelslagen foreslds bli kom-
pletterade s& att husrannsakan skall kunna fore-
tas ocksa da det brott som misstanken géller ar
innehav av barnpornografisk bild. Den straffska-
la som foreslagits for detta brott berittigar inte i
sig till husrannsakan.

Forutsattningarna fér husrannsakan bor be-
domas utifrdn 8 § regeringsformen om tryggad
hemfrid. Enligt dess 3 mom. kan genom lag stad-
gas om atgirder som ingriper i hemfriden och
som dr nddvandiga for att de grundliggande fri-
och rattigheterna skall kunna tryggas eller for att
brott skall kunna utredas.

Grundlagen anger inga sirskilda kvalifikatio-
ner som mdste uppfyllas for att husrannsakan
skall kunna foretas for att utreda ett brott.
Tvangsmedelslagens bestimmelse om forutsitt-
ningar for husrannsakan kan vil kompletteras
med den nya brottsbendmningen utan att grin-



serna enligt 8 § 3 mom. regeringsformen Sver-
skrids. Utskottet anser att utgdende frin kravet
pd nodvandighet att brottsligt innehav till sin
natur iar sddant att husrannsakan méste kunna
foretas for att straffbestimmelsen skall kunna
dvervakas med ens nigot slags effektivitet. Enligt
utskottets uppfattning star dndringeni 5 kap. 1 §
i dverensstammelse med grundlagen.

I 5 kap. 10 § tvingsmedelslagen foreslas sam-
ma komplettering i friga om kroppsvisitation.
Denna dndring méiste bedémas i ljuset av 6 §
regeringsformen om rétten till personlig integri-
tet och 8 § om tryggat privatliv. For att kroppsvi-
sitation skall fa foretas mste det enligt tvings-
medelslagen alltid finnas en konkret misstanke
om brott. Det dr alltsd inte har friga om ett
saddant godtyckligt ingrepp i den personliga inte-
griteten som forbjuds i 6 § 3 mom. regeringsfor-
men. Eftersom forslaget inte heller kan anses
innebira nigon storre utvidgning av mojligheten
att gora ingrepp i den personliga integriteten eller
skyddet for privatlivet star forslaget enligt ut-
skottet i samklang med grundlagen.

Det femte lagforslaget (tryckfrihetslagen)

Andringsforslaget giller 37 § 3 mom. som be-
handlar férutsittningarna for indragning av pe-
riodiska tryckskrifter. Syftet med &ndringen ir
att formulera om bestimmelsen si att den mot-
svarar de andringar som foreslagits i strafflagen.
Andringen &r inte som sidan avsedd som ett
stallningstagande  betréiffande  indragnings-

Helsingfors den 23 oktober 1997
1 den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville 1tdld /saml

vordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Esko Helle /vianst
Marjut Kaarilahti /saml
Juha Korkeaoja /cent
Heikki Koskinen /saml
Jorma Kukkonen /sd
Osmo Kurola /saml

GrUU 23/1997 rd — RP 6/1997 rd

institutionen. Ytitrandefrihetskommissionen
(Kom.bet. 1997:3) har foreslagit att tryckfri-
hetslagen skall ersittas med en lag om yttrande-
frihet i masskommunikation. Den lagstadgade
mojligheten fér domstolar att dra in periodiska
tryckskrifter skulle d& férsvinna.

Sanktionen att dra in periodiska tryckskrifter
innebir 1 sak att publicering av meddelanden
forhindras i forvig, vilket ar uttryckligen férbju-
detenligt 10§ 1 mom. regeringsformen. Enligt det
foreslagna lagrummet kan en enda skrift som
anses innehélla en offentlig uppmaning till brott
leda till denna sanktion. A andra sidan ar det helt
klart att lagtolkningen bor stilla sig positiv till de
grundlidggande fri- och rittigheterna (se GrUB
25/1994 rd, s. 3—4). Hari ingar enligt utskottets
uppfattning dven en avvagning av de ritta pro-
portionerna i en beslutssituation av detta slag.

Till f61jd av den fria formuleringen &r det svért
att anpassa den foreslagna regleringen till 10 §
1 mom. regeringsformen. Utskottet finner det
darfor noédvandigt att forslagets formulering pre-
ciseras till exempel med hjalp av ytterligare krite-
rier.

Utlitande

P4 grund av det ovanstdende anfdr grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning som anges i 66 § riksdagsordningen.

Johannes Leppénen /cent

Jukka Mikkola /sd

Paavo Nikula /grona

Riitta Prusti /sd

Vetijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent
suppl. Jouko Jadskeldinen /fkf

Vuokko Rehn /cent.






