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PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en ny lotterilag och dndring-
ar i vissa lagar som har samband med den.

Den foreslagna lotterilagen innefattar bestim-
melser om ritt att anordna lotterier och ankny-
tande overvakning, redovisning och anvindning
av avkastningen samt §vervakning av hur av-
kastningen anvinds. Huvudregeln skall alltjamt
vara att det krévs tillstind for att ordna lotterier.
Bara allmédnnyttiga organisationer kan fa till-
stind att ordna lotterier for att samla in pengar
till allménnyttig verksamhet. Tillstdnd for pen-
ningspel kan bara medges sérskilda sammanslut-
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ningar fér dndamdlet for de spel som avses i la-
gen.

Regeringen foresldr att avkastningen frin
penningspel drligen skall tas in i statsbudgeten.
Dirfor avses de foreslagna lagarna trida i kraft
vid ingdngen av budgetiret.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en dr lotterier en sédrskild form av ekonomisk ak-
tivitet som huvudsakligen inte omfattas av ni-
ringsfriheten i 18 § 1 mom. grundlagen. Dessut-
om bedomer regeringen forslaget utifrin 8 §, 10
§ 1 mom. och 21 § grundlagen. Enligt proposi-
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tionen kan lagforslagen behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Regeringen finner det dock
lampligt att grundlagsutskottet far yttra sig om

propositionen eftersom den innehaller frigor av
betydelse for de grundldggande fri- och rittighe-
terna.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Tillstandsplikt for lotterier

Allmént. Enligt lagforslaget fir lotterier som re-
gel bara ordnas med tillstdnd av en myndighet.
Lotterier mste betraktas som ekonomisk aktivi-
tet i syfte att skaffa fram medel, och begrins-
ningarna i verksamheten bor bedomas utifrin
den grundlagsfista naringsfriheten, anser utskot-
tet.

Enligt 18 § grundlagen har var och en i enlig-
het med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning ge-
nom en ndring som han eller hon valt fritt.
Grundlagsutskottet har i sin praxis (se t.ex.
GrUU 4/2000 rd och GrUU 35/1998 rd) ansett
niringsfriheten enligt 18 § 1 mom. grundlagen
vara huvudregeln, men haft den uppfattningen
att ndringsverksambhet i undantagsfall kan foren-
as med tillstdndsplikt. Bestimmelser om till-
standsplikt skall dock alltid ingd i en lag, som
méste uppfylla de allménna kraven pd en lag
med begriansningar i de grundliggande fri- och
rattigheterna. Betraffande sjilva regleringen har
utskottet ansett det viktigt att bestimmelserna
om foérutsdttningarna for tillstdnd och tillstan-
dets lingd formuleras s att myndigheternas t-
gérder i tillrickligt hog grad kan forutses. I detta
hinseende spelar det ocksd en roll i vilken mén
myndigheternas befogenheter bestims utifrdn
s.k. bunden provning alternativt lamplighets-
provning.

Sett ur néringsfrihetens perspektiv &r lotterier
en sd speciell form av ekonomisk verksamhet att
tillstindsplikt maste anses godtagbart for att ga-
rantera deltagarnas rattsdkerhet, minska de soci-
ala oldgenheterna med lotterier och for att mot-
verka brott och missbruk. I praktiken kan defini-
tionen pd lotteri i 2 § 1 mom. visa sig vara tvety-
dig, sdrskilt nér det giller att bedéma om en spe-

lares vinst beror pa slumpen eller inte. Utskottet
understryker att denna typ av definitionsbestam-
melse med avseende pd grundlagen bor tillim-
pas snivt i fall som litt kan tolkas pd olika satt.

Enligt forslaget har bara de allminnyttiga
sammanslutningar och stiftelser som namns i 5 §
rétt att ordna lotterier. Dessutom ir det ett all-
mint villkor for tillstdnd att lotterier i enlighet
med 7 § 1 mom. | punkten ordnas i syfte att skaf-
fa medel for att frimja allménnyttig verksambhet.
Enligt utskottet dr det motiverat att lotterier, som
bygger pd manniskans spelbegir, inte fir bedri-
vas fér privat vinning, dtminstone inte i ngon
storre omfattning. Ritten att ordna lotterier kan
sdledes begrinsas inom ramen for att intdkterna
fran lotterier skall anviindas for sociala, kulturel-
1a och andra allminnyttiga och ideella dndamal.
Ordet "allminnyttig" i 5 och 7 § skall, enligt ut-
skottet, emellertid tolkas i vid mening for att
riitten att ordna lotterier inte begrinsas i onddan.

Ensamrditt till penningspel. Enligt 11 § kan till-
stind for penningspel beviljas separat for de
verksamheter som avses i 2 mom. Ensamrétien
innebir att det beviljas bara ett tillstdnd it ging-
en for de former av lotterier som avses i lagen.
Tillstdndet #r tidsbegrinsat och far medges for
ldngst fem Ar.

Jimfoért med andra typer av lotterier &r ha-
sardspel forknippade med sd mycket storre ris-
ker for sociala konsekvenser, missbruk och asi-
dosittande av rittssikerheten att ett reglerings-
och tillstindsférfarande baserat pd ensamritt
kan anses vara acceptabelt med avseende pi
grundlagen. I detta fall strider inte den ldngt gé-
ende begransningen av niringsfriheten till foljd
av ensamritten mot de krav pa proportionalitet
som mdste stillas pa begransningen. Utskottets
bedomning piverkas av det faktum att penning-
spel inte heller i nuldget ar en si kallad fri ni-



ring. Forslaget har darfor inga nya konsekvenser
for den enskildes réttsliga stillning.

Allmdéinna forutséittningar for tillstdnd.  Foérut-
sittningarna for lotteritillstdnd miste avgrinsas
noga och regleras exakt. Betydelsen av exakthet
understryks av att ett tillstind med stod av 8 §
kan iterkallas om tillstindshavaren inte lingre
uppfyller villkoren for tillstind. Bestimmelsen i
7 § 1 mom. 2 punkten att ett lotteri skall vara dn-
damalsenligt med hidnsyn till allmént intresse
kan i praktiken begrinsa ritten att ordna lotteri-
er mer dn det dr nddvindigt for att de godtagbara
mdlen skall nds. Detsamma géller 3 punkten som
talar om sammanslutningar eller stiftelser med
etablerad och oklanderlig verksamhet. Utskottet
menar att 2 punkten bér dndras till att tillstind
kan beviljas, om ett lotteri inte dr uppenbart odn-
damilsenligt med hdnsyn till allmént intresse.
Vidare bér 3 punkten dndras till att tillstidnd kan
beviljas, om tillstindsmyndigheten inte har na-
gon grundad anledning att missténka att den s6-
kande bryter mot bestimmelserna om lotterier.

Tillstandsprévning. De foreslagna bestdimmel-
serna om tillstdnd for olika typer av lotterier har
formulerats pa ett sétt som antyder att myndig-
heten utovar lamplighetsprévning. Formulering-
en medfor inga problem ndr det giller 7 § 1
mom., som foreskriver om de allménna forut-
sittningarna for tillstdnd. Det &r motiverat att 11
§ om tillstdnd for penningspel hinvisar till myn-
digheternas provningsritt. Didremot dr det med
hinsyn till begrdnsningarnas proportionalitet
och kravet pd exakta regler nodvindigt att se
over bestimmelserna om varulotteritilistand
(26 §), bingotillstédnd (33 §) och tillstdnd till va-
ruvinstautomat (38 §) for att de skall ge uttryck
for tillstindsmyndighetens bundna provning.
Dessutom bér 58 § 1 mom. om férordnande av
kontrollorgan (jfr 7 § i det fjirde lagforslaget)
ses over. Med dessa dndringar kan lagforslaget
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Aterkallande av tillsténd. Enligt 8 § kan till-
stand for lotteri dterkallas bl.a. om tillstdndsha-
varen i viisentlig man har handlat i strid med la-
gen, Bestimmelsen dr onddigt allmént formule-
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rad eftersom det dir talas om att ndgot handlat i
strid med lagen rent generellt. Utskottet menar
att forutsdttningarna for dterkallande av till-
stdnd bor justeras si att de giller lagovertridel-
ser av visentlig betydelse for lotterier.

Mindre lotterier. 1 27 § 1 mom. finns bestim-
melser om mindre lotterier, som fir ordnas utan
tilistdnd for varulotterier i enlighet med 25 och
26 §. Enligt forslaget fér lotternas sammanlagda
viirde inte Overstiga det belopp som anges ge-
nom forordning. Enligt 18 § 1 mom. och 80 § 1
mom. grundlagen skall det foreskrivas genom
lag om grunderna for rétten att fritt vilja néring.
Dirfor kan det hogsta tillitna sammanlagda vir-
det for mindre lotterier, som ordnas utan till-
stind, inte foreskrivas genom forordning, som
regeringen foreslar. Forslaget méste dérfor dand-
ras tex. si att det hogsta tilldtna sammanlagda
virdet for lotterna framgar av lagen. Med denna
precisering kan lagforslaget behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Enligt 27 § 2 mom. fir skolklasser eller lik-
nande studiegrupper for att frimja studierna el-
ler hobbyverksamhet med anknytning till studi-
erna ordna mindre lotterier utan varulotteritill-
stind. Ritten att ordna mindre lotterier bér en-
ligt utskottet inte bara gilla skolklasser och stu-
diegrupper, utan utstrickas till att omfatta andra
hobbygrupper av olika typ. Utskottet ser inga s&
vigande skil att olika typer av hobbygrupper
inte skulle kunna ges denna ritt.

Gissningstdvlingar. Pa grundval av 31 § i forsla-
get krivs det tillstdnd for gissningstivlingar,
dock inte for mindre lotterier som avses i 27 §.
Utskottet dr inte 6vertygat om att det existe-
rar sidana godtagbara och vigande samhilleliga
skil som talar for att gissningstiavlingar absolut
mdste regleras och dvervakas med hjilp av till-
stindsplikt. Allminnyttiga sammanslutningars
gissningstivlingar i syfte att frimja allminnyt-
tig verksamhet ar inte pa samma sétt férknippa-
de med risker for missbruk och sociala konse-
kvenser som hasardspel med pengar eller annan
omfattande lotteriverksamhet, menar utskottet.
Den ndédvindiga 6vervakningen av gissningstiv-



GrUU 23/2000 rd — RP 197/1999 rd

lingar kan ordnas pi ett mindre tungrott stt én
med tillstdnd, t.ex. genom ett anmilnings- och
redovisningsforfarande. Ocksd vissa gissnings-
tavlingar begrinsas till ett hirads omrdde ér en-
ligt utskottet en storre begrinsning én vad god-
tagbara skal kriver. Gissningstiavlingar bor séle-
des inte omfattas av det féreslagna tillstdndsfor-
farandet. Den regionala begrinsningen for sida-
na tivlingar bor ocksi strykas i lagforslaget.
Med dessa dndringar kan lagforslaget behandlas
i vanlig lagstiftningsordning.

167 § 1 mom. 10 punkten ingdr ett bemyndi-
gande att bestimma genom forordning om ob-
jektet i gissningstidvlingar. Bemyndigandet ir
onddigt fritt formulerat. Utskottet menar att det
inte bor g att foreskriva genom forordning t.ex.
om vilka saker gissningstdvlingar kan ordnas.
Bemyndigandet mdste dirfor preciseras eller
strykas i lagen for att forslaget skall kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. De all-
ménna kraven i friga om objektet i gissningstiv-
lingar kan i férekommande fall foreskrivas i lag.

Vissa undantag for spelautomater och spelan-
ordningar

Enligt 56 § 1 mom. I punkten i forslaget till ny
lotterilag kan en néiringsidkare utan hinder av 5
och 7 § fa tillstand att mot avgift tillhandahilla
dels lyckohjul som snurras for hand, dels sddana
spelautomater och spelanordningar inskaffade
fore den 1 juni 1970 som avses i lagrummet for
allminheten. Forslaget stimmer 6verens med det
gillande risldget och utgdr inget ingrepp i
dgandet eller besittningen av automater. De kan
sdledes fortfarande tillhandahillas for allménhe-
ten i forvirvssyfte eller t.ex. dverldtas pd nigon
annan niringsidkare, som likasd kan f4 tilistand i
enlighet med detta lagrum.

Med avseende pd niringsfriheten i 18 § 1
mom. grundlagen och egendomskyddet i 15 § 1
mom. grundlagen dr det problematiskt att be-
stimmelsen om tillstind i 56 § 1 mom. 1 punk-
ten lotterilagen dr formulerad sa att den anger att
myndigheten har ritt att prova om ett tillstdnd ar
lampligt eller inte. I stéllet bor bestimmelsen
ange att myndigheten gor en juridisk provning.

Med denna dndring kan lagforslaget behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Anvindningen av avkastningen fran penning-
spel
Enligt 17 § 1 mom. i férslaget anvinds avkast-
ningen frin penninglotterier samt fran tipp-
nings- och vadhdllningsspel till att fraimja idrott
och fysisk fostran, vetenskap, konst och ung-
domsarbete. Enligt 18 § 1 punkten anvisas det
arligen i statsbudgeten ett forslagsanslag som
uppskattas motsvara penningspelssammanslut-
ningens vinst, Regeringen foresldr att fordel-
ningen av avkastningen mellan de olika dndama-
len skall bestimmas genom en frordning av
statsridet. I sak begrinsar detta den budgetmakt
som riksdagen har genom grundlagen.
Riksdagens befogenheter att besluta om bud-
geten brukar i praktiken begriinsas genom lagbe-
stimmelser som ger de verkstillande myndighe-
terna ritt att binda statliga medel. Ett liknande
forfarande har indirekt kunnat tillampas ocksa
nér lagstiftningsmakt delegeras, t.ex. nir en for-
ordning som utfirdas med stdd av lag kan med-
fora obligatoriska utgifter for staten. Lagforsla-
get innebir en uttrycklig begrinsning av de be-
fogenheter som riksdagen har genom grundla-
gen. Begriansningen utstricker sig visserligen
bara till att anviindningsidndamalen for anslaget
riknas upp i lagen. Utskottet menar att det vore
lampligare att foreskriva i lag hur avkastningen
skall fordelas mellan anvidndningsdndamaélen.
Ett annat alternativ vore att l3ta riksdagen beslu-
ta om fragan i det drliga budgetforfarandet. Ut-
skottet forordar lagbestdimmelser.

Overforing av administrativa uppgifter pd
penningspelssammanslutningar

I den foreslagna lotterilagen anfdrtros samman-
slutningar som bedriver automatspel, kasinospel
och spelkasinon vissa offentliga forvaltnings-
uppgifter. Enligt 20 § 1 mom. skall en samman-
slutning idgga fram ett forslag for statsrddet om
férdelningen av understdd frin dess avkastning.
I23 § 1 mom. foreskrivs om penningspelssam-
manslutningarnas skyldighet att betala ut under-
stdd och utdva tillsyn éver anvindningen. Inom



ramen for tillsynen har en sammansiutning ritt
att granska understddstagarnas medelsforvalt-
ning och bokforing.

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfértros andra 4n myndighe-
ter genom lag, om det behdvs for en dndamdls-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte dventy-
rar de grundliggande fri- och rittigheterna,
rittssikerheten eller andra krav pd god forvalt-
ning. Uppgifter som innebir betydande utdv-
ning av offentlig makt far dock bara anfdrtros
myndigheter.

Att penningspelssammanslutningar anfortros
forvaltningsuppgifterna ovan utgdr inget pro-
blem med avseende pi grundlagen, om det tas
hinsyn till att de lagstadgade uppgifterna inte le-
der till att sammanslutningarna far ritt att anvin-
da tvingsmedel eller andra befogenheter, t.ex.
vid granskningen av understédstagares medels-
forvaltning. Enligt 54 § 2 och 3 mom. verkar for-
troendevalda och tjdnstemin inom sammanslut-
ningarna under tjénsteansvar nir de utfor dessa
offentliga uppgifter.

Utskottet har tidigare understrukit betydelsen
av att rattssikerheten och god forvaltningssed
sikerstills genom bestimmelser, ocksd nir for-
valtningsuppgifter fors 6ver pa andra in myn-
digheter (GrUB 10/1998 rd, s. 33, andra spal-
ten). P4 den punkten dr den foreslagna lagen
bristfillig eftersom den bara har en bestimmel-
se om jav for fortroendevalda och tjinstemdn vid
en penningspelssammanslutning (54 § 1 mom.).
En férutsittning for att lagen skall kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning &r enligt
utskottet att bestimmelserna om garantier for
rittssikerhet och god forvaltningssed preciseras
(GrUU 14/1999 rd). Lotterilagen maste foreskri-
va att dtminstone bestimmelserna om fdrvalt-
ningsforfarande, offentlighet i myndigheternas
verksamhet och spréket vid myndigheter skall
tillimpas ndr en penningspelsammanslutning ut-
for offentliga uppgifter.

I 12 § 2 mom. ingér ett bemyndigande som
innebir att det foreskrivs genom férordning av
statsriddet om organisationformen for och for-
valtningen av en penningspelssammanslutning.
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Utskottet pdpekar att de nya bestimmelserna
rent allméint bor gilla alla sammanslutningar
som fAr tillstdnd for penningspel (jfr titeln pa ut-
kastet till forordning i bilagan till propositio-
nen). Med anledning av detta och med hénvis-
ning till att penningspelssammanslutningar an-
fortros vissa offentliga forvaltningsuppgifter fo-
resldr utskottet att det dvervigs om de viktigaste
bestimmelserna om organisationsformen for och
forvaltningen av sammanslutningarna bor utfir-
das genom lag.

Teknisk overvakning i kasinon

I 50 § ingédr bestimmelser om ritt for den som
bedriver kasinoverksamhet att med hjilp av tek-
nisk utrustning dvervaka spelverksamheten for-
utsatt att en anmélan gors i forvag. Forslaget
madste beddmas med avseende pd skyddet for pri-
vatlivet i 10 § 1 mom. grundlagen. Med tanke pa
sikerheten i kasinon och fortroendet for spel-
verksamheten mdste det anses godtagbart att
verksamheten kan 6vervakas med hjilp av tek-
nisk utrustning. Med avseende pa skyddet for
privatlivet dr det viktigt att den som driver ett
kasino gér en anmélan om 6vervakningen i for-
vég. Det dr motiverat att teknisk dvervakning
finns vid ingdngen till ett kasino samt i kundlo-
kaler och personalens arbetsrum. Diremot anser
utskottet det inte nédviindigt fér dvervakningen
av spelandet att ocksd personalrum dvervakas
tekniskt. Den foreslagna bestimmelsen mdste
sledes dndras.

Det material som eventuellt registreras med
hjalp av teknisk utrustning bildar ett register
med personuppgifter. For registret finns det be-
stimmelser i 51 § om kund- och 6vervakningsre-
gister. Uppgifterna kan sdledes bara behandlas
av personer som avses i 51 § 3 mom. och mate-
rialet maste utplinas inom den tid som fore-
skrivs i 51 § 5 mom. 1 6vrigt har paragrafen
adekvata bestimmelser om skydd for personupp-
gifter i enlighet med 10 § 1 mom. grundlagen.
Utskottet foresldr dnd4 att 50 § preciseras med
tilligget att 51 § tillimpas pd personuppgifter
som registrerats med hjilp av teknisk utrustning.



GrUU 23/2000 rd — RP 197/1999 rd

Forbud mot anordnande av lotterier

Enligt 62 § 2 mom. [ punkten lotterilagen ér det
bl.a. forbjudet att frimja lotterier, som anordnas
utan tillstdnd enligt lotterilagen, genom att pub-
licera eller sprida reklammaterial eller p& nigot
annat motsvarande sitt. Paragrafen forbjuder
ocksd fraimjande av lotterier som anordnas utom-
lands (2 mom. 2 punkten) samt frimjande av for-
sdljning eller formedling av lotter till utlandet,
om detta inte ir tilldtet enligt lagstiftningen i den
stat eller region till vilken lotterna siljs eller fér-
medlas (2 mom. 3 punkten). P4 denna punkt bor
forslaget stillas i relation till den i 12 § 1 mom.
grundlagen garanterade yttrandefriheten.

Yttrandefrihetsbestimmelsen i grundlagen
har ocksd ansetts gilla kommersiell kommunika-
tion och annan kommunikation i anknytning till
niringsverksamhet, dven om sddan kommunika-
tion inte ansetts hora till den i grundlagen tryg-
gade yttrandefrihetens kdrnomrade (se exempel-
vis GrUU 19/1998 rd och GrUU 1/1993 rd). For-
budet i 62 § 2 mom. | punkten mot att frimja
lagstridiga lotterier utgor enligt utskottet inget
problem med tanke pd grundlagen. Inte heller
paverkar forbudet i 3 punkten lagstiftningsord-
ningen, eftersom begrinsningen giller fall dér
forsaljningen eller formedlingen av lotter strider
mot den berdrda statens eller regionens lagstift-
ning.

Reglerna i 62 § 2 mom. 1 och 2 punkten om
begrinsningar i kommunikationen har ogrundat
stor rdckvidd nér det gller reklam for lagliga
lotterier pad Aland och utomlands, menar utskot-
tet. Vid bedémningen av om begrinsningarna
stdr i ritt proportion eller inte bor vigas in att de
i praktiken frimst drabbar medier och andra re-
klamspridare som inte dr involverade i lotteri-
verksamheten. Det riicker enligt utskottet att la-
gen forbjuder och gor det straffbart att sélja eller
formedla lotter for lotterier pé Aland och utom-
lands samt att géra reklam for lagstridig forsalj-
ning och formedling i riket. Ddremot bér lagen
inte forbjuda reklam for lagliga lotterier pd
Aland och utomlands. Fér att lagforslaget skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning
mdste det dndras pa denna punkt.

Nu for tiden anordnas lotterier ocksa pa nitet,
exempelvis pd Internet. En spelare som utnyttjar
niitet kan alltsd obehindrat delta ocksa i lotterier
utomlands. Enligt propositionsmotiveringen (s.
139, andra spalten) ér avsikten med forbudet i 62
§ 2 mom. lotterilagen att begrinsa spelverksam-
het som via datanitet erbjuds till Finland, dven
om sddana aktiviteter, precis som regeringen pa-
pekar, inte kan forhindras genom forbud i lag.
Det ir helt mojligt att via datanitet fran Aland
bjuda ut spel till riket. Utskottet pdpekar att det
behdvs en sirskild utredning om behovet och
mojligheten att pd sdvil nationell som interna-
tionell niva reglera spelverksamheten pa niitet.

Befogenheter att utfirda forordning

De grundldggande bestimmelserna om utfirdan-
de av forordningar och delegering av lagstift-
ningsbehdrighet ingdr i 80 § grundlagen. Enligt
1 mom. i den paragrafen kan republikens presi-
dent, statsradet och ministerierna utfiarda forord-
ningar med stdd av ett bemyndigande i grundla-
gen eller i ndgon annan lag. Grundlagsutskottets
vedertagna praxis &r att frigan om delegering av
lagstiftningsmakt i allméinhet bor beddmas uti-
frin hur exakt och noggrant avgrinsad full-
maktsbestimmelsen dr (RP 1/1998 rd, s. 132 och
GrUU 11/1999 rd). En delegering av lagstift-
ningsmakten begrénsas av 80 § I mom. grundla-
gen, som foreskriver att genom lag skall utfir-
das bestimmelser om grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter samt om frigor som
enligt grundlagen i Svrigt hor till omradet for
lag. Den som utfirdar férordning kan emellertid
genom lag bemyndigas att utfirda ndrmare be-
stimmelser om detaljer i friga om individens
réittigheter och skyldigheter.

Enligt 67 § 1 mom. 1 punkten i den foreslag-
na lotterilagen bestims genom férordning om de
uppgifter som skall finnas pa och limnas vid for-
séljningen av lotterna i penning- och varulotteri-
er. I lagen finns ingen uttrycklig bestimmelse
om antecknings- och informationsskyldighet,
utan bestimmelserna om denna skyldighet fore-
faller ingd indirekt i befogenheten. Grunderna
for individens rattigheter och skyldigheter bor
dack enligt utskottets dsikt framga av lagen med



betryggande noggrannhet. Till lagen bor fogas
grundliggande bestimmelser om vilka saker
uppgifterna skall gilla.

Det rdder en diskrepans mellan 67 § 1 mom. 5
punkten i den foreslagna lotterilagen och be-
stimmelsen om omrddet for lag i 80 § | mom.
grundlagen nir det giller befogenheten att utfir-
da forordning om skyldigheten att betala tillba-
ka och dterkrav av understdd. For att forslaget
skall kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning méste befogenheten att utfirda forordning
pa denna punkt strykas i lagférslaget, eftersom
det handlar om saker som skall regleras i lag. De
grundliggande bestimmelserna om &terbérings-
skyldighet och &terkrav i friga om understod
skall ingd i lag.

Reglerna for grunderna for beviljande av de
understdéd som betalas med avkastningen fran
penningspel (67 § 1 mom. 5 och 7 punkten lotte-
rilagen) bor lampligen bli reglerade genom lag,
menar utskottet, dven om det handlar om under-
stod som grundar sig pd provning och inte pé
lagfist ratt. Likasa vore det pa sin plats att 13ta
dven de ovriga i 67 § 1 mom. 5 punkten nimnda
sakerna bli reglerade genom lag. Utskottet vill
understryka att den foreslagna befogenheten inte
tillater att bestimmelser om grunderna for indi-
videns rattigheter och skyldigheter skrivs in i en
forordning, exempelvis nér foreskrifter om un-
derstodsvillkoren utfirdas.

Fullmakten i 67 § 1 mom. 8 punkten ir allt for
vagt utformad. En forordning som utfirdats med
stod av fullmakten kan nidmligen inte innehélla
generella bestimmelser om tillsynen éver anord-
nandet av lotterier utan bara om sidant som an-
knyter till tillsynsmyndigheternas uppgifter i
praktiken. Samma anmérkning géller befogen-
heten i 23 § 1 och 2 mom. att i férordning fore-
skriva om tillsynen éver anvidndningen av under-
stod. Fullmaktsbestimmelserna i momenten bor
preciseras.

167 § 2 mom. foreskrivs att genom forord-
ning kan bestimmas om de ministerier som skall
skota de uppgifter som enligt lotterilagen an-
kommer p& ministerier. Aven om 68 § 3 mom.
grundlagen medger att fordelningen av drenden
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mellan ministerier kan regleras genom lag eller
statsrddsforordning, dr det enligt utskottet inte
lampligt att i en forordning avvika frin de ut-
tryckliga bestimmelser om ministeriernas an-
svarsomriden som ingdr i lag. Dessutom gar for-
slaget ddligt ihop med andan i ett uttalande riks-
dagen antog i samband med grundlagsreformen,
nidmligen att ett ministeriums behoérighet bor
anges med ministeriets namn i lagforslag (se
RSV 262/1998 rd) i forslaget till lotterilag bor
foljaktligen strykas 67 § 2 mom,

Vilket ministerium som skall behandla dren-
den gillande fordelningen av penningspelssam-
manslutningars avkastning bestims enligt 13 § 1
mom. | punkten och 19 § i forslaget till lotteri-
lag i reglementet for statsrdet. Det dr helt ond-
digt att i lagen ndmna en férordning kallad reg-
lementet for statsridet, eftersom bestimmelser
om behorigt ministerium enligt grundlagen kan
ingd i lag eller i ndgon annan statsradsfoérord-
ning 4n reglementet for statsridet (RP 1/1998 rd,
s. 119, andra spalten).

I lagforslaget finns ett antal fullmaktsbestim-
melser gillande utfirdande av forordning, dir
det inte sdgs vem som skall utfirda forordning-
en. Utskottet har ansett det motiverat att gd in for
den praxisen att ocksd statsrddet skall anges i
fullmaktsbestimmelser som den som utfirdar
forordning da detta avses (se tex. GrUU
14/2000 rd). Lagforslagen bor preciseras pa den-
na punkt.

Utlidtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, det forsta lagfor-
slaget dock bara om utskottets konstitu-
tionella anmdrkningar om féljande be-
stdmmelser beaktas pd lampligt sdtt:

— tillstandsprovning (26, 33 och 38 §
samt 56 § 1 mom. I punkten och 58 § 1
mom.),

— gissningstdvilingar (31 §),
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— forbud mot reklam for lotterier (62 § — bestdmmelserna om penningspels-
2 mom. 1 och 2 punkten), sammanslutningars forvaltningsuppgif-

ter.
——delegering av lagstiftningsmakt (27 § ¢

I mom. och 67 § 1 mom. 5 och 10 punk-
ten) samt
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